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ATA DA SESSAO 004 (INTERNA)
JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N.° 10.453/2021
ASSUNTO: Recurso Administrativo — Concorréncia Publica N° 001/2022

Protocolo de recurso: n° 11.343/2022 - ESTRUTURAL CONSTRUTORAE
INCORPORADORA LTDA

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de maio do ano de 2022 (dois mil e vinte e dois), a
Comissao Permanente de Licitagdo, nomeada pelo Decreto N° 25.106/2021, alterado pelo
Decreto n.° 26.078 de 08 de Dezembro de 2021, composta por Bernardo Machado Chisté,
Saulo dos Santos Deambrozi, Jamille Quevedo Denadai, Olivian Barcelos Campo Dall’Orto,
Geraldo Varnier, Lailla Dayani Dias Mercandele, Jaqueline Moisés S. Bregonzi, Mateus Filipe
Pereira, Emanuelle Sobral Schmidt Souza e Mateus Drago Vigand, sob a presidéncia do
primeiro, reuniu-se em sessao interna para o julgamento do recurso da fase de habilitagao
da CONCORRENCIA PUBLICA N.° 001/2022, cujo objeto é a execugdo das obras da
segunda etapa do SES Lado Norte para implantagao das Elevatérias de Esgoto EE-
NO06 e EE-NO7, Linhas de Recalque LR-N06 e LR-NO7 e Coletor Tronco Rio Pancas na

sede do Municipio de Colatina/ES, conforme processo n° 10.453/2021.

Com a intengdo de contratar empresa especializada esta municipalidade lancou o Edital da
Concorréncia Publica n° 001/2021, com abertura das propostas de precos, em conformidade
a Lei Municipal n.° 6.870/2021 que institui normas para licitagdes na Administragéo Publica
Municipal, no dia 22 de mar¢co de 2022, sendo classificada apenas a empresa
ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e no dia 25 de margo de 2022
foi aberta a fase de habilitagao, restando a empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, inabilitada.

1) ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
1.1) DOS FATOS

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo, apresentado pela empresa ESTRUTURAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, CNPJ n.° 28.414.720/0001-12 quanto a
decisdo desta CPL de INABILITA-LA na Concorréncia Publica n° 001/2022.

1.2) ANALISE DO MERITO
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| - DATEMPESTIVIDADE

Considerando que abertura dos envelopes da fase de habilitagao ocorreu no dia 25 (vinte e
cinco) de margo de 2022, sendo a decisdo publicada no Diario Oficial dos Municipios em 06
de maio de 2022, sendo resguardado o prazo previsto no Art. 109, Inciso |, alinea a, da Lei
N.° 8.666/93 e o protocolo n.° 011.343/2022 da empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA datar-se em 12 de maio de 2022, reconhecemos sua

tempestividade.
Il - DAS RAZOES APRESENTADAS

Na ATA da Sessdo 03 (Interna) a Comissao Permanente de Licitagdo, julgou a
documentacao de habilitacdo da unica empresa classificada na fase de proposta de preco
deste certame, conforme rege a Lei Municipal N° 6.870/2021, declarando a empresa
ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, INABILITADA, por nao
cumprir a exigéncia prevista no instrumento convocatorio de apresentar Certiddo Negativa
ou Certidao Positiva com Efeito Negativo, de débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniado unificando as Contribuigées Previdenciarias, exigida no item 9.6.1 do edital e

[P l]

consequentemente, também nao cumprir o item 9.7.1, “a”.
Ata da Sessao 03 (Interna):

“Foi verificado que a empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E

INCORPORADORA LTDA nao apresentou a Certiddo Negativa ou Certidao
Positiva com Efeito Negativo, de débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao unificando as Contribuigdes Previdenciarias, exigida no item 9.6.1 do
edital, bem como, em consequéncia disso, também nao foi cumprido o item
9.7.1, “a”, portanto, por ndo cumprir as exigéncias previstas no instrumento

convocatoério a empresa resta INABILITADA”.

Desta forma, a empresa ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

sustenta através do recurso apresentado que:

“(...) A titulo de argumentagdo quanto a solicitagdo de Certiddao Negativa Federal,
bem como sua dispensa apontada por esta empresa, insta registrar de pronto que
visando atingir o objetivo primordial da preservagdo das empresas economicamente
viaveis, a Lei de Recuperagao Judicial (Lei n°® 11.101/2005) em seu artigo 52,
dispde em seu inciso Il que o juiz “determinara a dispensa da apresentacao de
certiddes negativas para que o devedor exerca a suas atividades”.
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“‘Nesse sentido, a ndo apresentacdo de Certiddes Negativas ao momento pelas
empresas em recuperacgao judicial, por lei, ndo deve ser motivo de impedimento
para participagao em licitagao, bem como para a manutencéo e a devida assinatura

de Contratos apos esta ter sido declarada vencedora”
Inobstante a isso sustenta ainda que:

“Tivesse esta Municipalidade pouco mais de atengido na realizagdo da analise e
valoragdo do documento, se atentaria ao tépico seguinte, nos seguintes termos:
“CERTIFICO, ainda que até a presente data, ndo ha pedido de autofaléncia ou de
faléncia em nome da ESTRUTURAL CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA”.
Ou seja, esta é a caracteristica mais relevante da presente empresa para que
participe de processos de contratagao com o poder publico, a sua viabilidade

financeira”.
Também alega que:

“Se tratando principalmente de Certiddo Negativa de Débitos Fiscais de empresa em
recuperacgao judicial, nos termos da legislagdo e do préprio TCU, apenas a Certidao
Negativa de Faléncia ja deve ser considerada como prova de aptiddo para a
participagao de processo licitatorio.”

“A verificacdo de uma certiddo positiva de recuperagdo judicial ndo conduz a
inabilitagdo de plano da licitante. Ademais, na medida em que a finalidade da
recuperacgao judicial € possibilitar a recuperagéo da saude financeira da empresa
pela escorreita execugdo de suas atividades, se, juntamente a certiddo positiva, o
licitante ja apresentar o plano de recuperagao deferido, cujo conteudo certifique a
existéncia de condicbes minimas indispensaveis a execucado do contrato, entdo é

possivel habilita-la nesse quesito”.
1.3) FUNDAMENTACAO

O inciso Il, do art. 52 da lei 11.101/2005 dispbe que:

“Art. 52. Estando em termos a documentacéao exigida no art. 51 desta Lei, o
juiz  deferira o processamento da recuperacgéo judicial e, no mesmo ato:
Il - determinara a dispensa da apresentacdo de certidbes negativas para

que o devedor exerga suas atividades, observado o disposto no § 3° do
art. 195 da Constituicao Federal e no art. 69 desta Le/”.

Verificando o que dispbe o art. 195, § 3° da CF/88:

“Art. 195 (...)
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§3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico

nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

Resta patente assim, que a dispensa de apresentacdo de certidbes negativas para o
devedor em recuperagdo judicial, como é o caso da empresa ESTRUTURAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, exercer suas atividades, excepciona, o caso

de contratagdo com o Poder Publico, que é o caso em tela.

Nota-se que ao colacionar o disposto no art. 52, I, da lei 11.101/2005 em seu recurso, o
recorrente nao se atenta para o fato de que o artigo, ao seu final, faz a ressalva para os
casos de contratagdo com o Poder Publico e acaba por transcrever apenas uma parte do
dispositivo, suprimindo a exceg¢ao nele contida, que trata da necessidade de regularidade

fiscal para contratagdes com o Poder Publico.

E imperioso destacar que a exigéncia de regularidade fiscal, além de censurar aqueles que
se desviam de suas obrigagbes com o fisco, mostra-se como norma de carater promocional
aos adimplentes além de viabilizar a existéncia da isonomia, pilar de todo processo
licitatério.

Corroborando com o exposto, o Superior Tribunal de Justi¢ca possui jurisprudéncia pacifica e
reiterada quanto a legalidade da exigéncia de regularidade fiscal para habilitagdo em

licitagdes:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A
REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de regularidade fiscal para a

participacdo no procedimento licitatério funda-se na Constituicao

Federal, que dispée no § 3° do art. 195 que “a pessoa juridica em

débito com o sistema da Seguridade Social, como estabelecido em lei,

ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida durante toda a

execucdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei n. 8.5°%s. 2. O ato

administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta subordinado ao
principio da legalidade (CF%s, arts. 5° I, 37, caput, 84, IV), o que equivale
assentar que a Administragdo podera atuar tdo somente de acordo com o
que a lei determina. 3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei n.
8.%%3 a retengdo do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a

ECT aplicar a referida sangdo a empresa contratada, sob pena de violagdo
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ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de
clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do contrato
(art. 78 da Lei de Licitagbes), mas nao autoriza a recorrente a suspender o
pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada a
prestagdo dos servigos. 4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia
constitucional “néo significa que a Administragdo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob
alegacdo de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda
Nacional ou outras instituigbes. A Administragdo podera comunicar ao 6rgao
competente a existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retengcdo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque inclusive
através de mandado de segurancga” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei
de Licitagcbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.
549). 5. Recurso especial a que se nega provimento”. (REsp n. 633.432/MG,
1. T, rel. Min. Luiz Fux, j. 22.02.2005, DJ de 20.06.2005.-STJ; grifou-se).

Ressalta-se que a Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com Efeito Negativo, de débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unidao unificando as Contribuicbes
Previdenciarias, ndo é exigéncia desmedida, pois o licitante ainda pode discutir o crédito
tributario de forma que se mostra igualmente possivel a expedicdo de certidao positiva com

efeitos de negativa para a participacédo no procedimento licitatério.

Dessa forma, caso exista alguma pendéncia que possa comprometer a habilitagédo juridica
ou fiscal, o Poder Judiciario podera apreciar a ameacga ao direito expedindo decisao liminar

e consequlente suspensao da exigibilidade do crédito tornando viavel sua participagéo.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela importancia da

habilitagcao fiscal nos procedimentos licitatérios:

“...) 9. Ademais, a contratagcdo, pelo Poder Publico, de empresa em
situagdo de irreqularidade fiscal representa violagdo ao principio da
moralidade administrativa, pois havera a concessao de beneficio aquele que
descumpre preceitos legais. Em ultima instancia, havera também o estimulo
ao descumprimento das obrigagées fiscais.” (Acordédo 2.097/2010, 2.2 Cam.,

rel. Min. Benjamin Zymler).

Reforgando o exposto, o Superior Tribunal de Justica também ja se pronunciou:
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“ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO. REGULARIDADE
FISCAL. CERTIDOES. PRAZO DE VALIDADE. NAO-FORNECIMENTO
PELO MUNICIPIO. ART. 535 DO CPC. EFEITOS INFRINGENTES DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. 1. O art. 535 do CPC, ao dispor sobre as
hipdteses de cabimento dos embargos de declaragdo, ndo veda a atribuicdo
de efeitos infringentes, com alteragdo da decisdo embargada, quando o
Tribunal conclui deva ser sanada omissdo, contradigdo, obscuridade ou,
ainda, deva ser corrigido erro material. 2. Nao configura afronta ao art. 535
do CPC se o Tribunal a quo entende ter havido "contradigdo em seu corpo,
associada a erro relevante na apreciacdo dos elementos constantes do
caderno processual" e conclui que o acérddo exarado no mandado de
seguranga incorreu em vicio, mais especificamente, em contradigdo, motivo
pelo qual os embargos de declaragdo foram acolhidos com efeitos
modificativos, resultando na reforma do julgado embargado. 3. A exigéncia
de regularidade fiscal para habilitacdo nas licitagbées (arts. 27, IV, e 29,
lll, da Lei n° 8.666/93) esta respaldada pelo art. 195, § 3° da C.F,
todavia nao se deve perder de vista o principio constitucional inserido
no art. 37, XXl, da C.F.,, que veda exigéncias que sejam dispensaveis, ja
que o objetivo é a garantia do interesse publico. A habilitacdo é o meio
do qual a Administracao Publica dispbe para aferir a idoneidade do
licitante e sua capacidade de cumprir o objeto da licitacdo. 4. E
legitima a exigéncia administrativa de que seja apresentada a
comprovacgdo de regularidade fiscal por meio de certidées emitidas
pelo 6rgdao competente e dentro do prazo de validade. O ato
administrativo, subordinado ao principio da legalidade, s6 podera ser
expedido nos termos do que é determinado pela lei. 5. A despeito da
vinculagao ao edital a que se sujeita a Administragdo Publica (art. 41 da Lei
n° 8.666/93), afigura-se ilegitima a exigéncia da apresentagdo de certidbes
comprobatérias de regularidade fiscal quando ndo séo fornecidas, do modo
como requerido pelo edital, pelo municipio de domicilio do licitante. 6.
Recurso especial ndo provido.” (STJ — REsp: 974854 MA 2007/0177953-2,
Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 06/05/2008, T2 —
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 16/05/2008; grifou-se).

Convém esclarecer que a inabilitacdo ndo se fundamentou no fato da empresa estar em
recuperacgao judicial, ja que o artigo 52, Il da Lei 11.101/2005 prevé essa possibilidade,

conforme ja explicitado, porém, essa possibilidade de participacdo ndo exime a empresa

6
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recuperanda de apresentar a documentacdo exigida na Lei de Licitagbes e inclusive em
norma constitucional, estando, ai sim, apta a contratar com o Poder Publico. Essa afirmativa
foi refor¢cada pelo Acérdao n® 1201/2020 do TCU: “é possivel a participacdo de empresa em
recuperagéo judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instédncia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta econbmica e financeiramente a

participar de procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/1993”.

Como se nota, a empresa em recuperacgao judicial ndo se exime de demonstrar os demais

requisitos para a habilitagao, o que nao ficou demonstrado pela recorrente.

Dessa feita, tem-se que as premissas da legislacdo pertinente e a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores se mostra favoravel a exigéncia da regularidade fiscal, uma vez que a
medida, desde que respeitado o principio da proporcionalidade e da razoabilidade, se
mostra como medida que resguarda o interesse publico e nao, de certa forma, “premia”
aqueles que estdo inadimplentes com o fisco ocasionando violagado ao principio da

isonomia.

CONCLUSAO

Posto isso, em virtude das consideragdes acimas expostas, conhecemos do recurso

apresentado pela recorrente, julgando-o IMPROCEDENTE.

Sendo assim, seguimos com a manutengao da decisdo tomada no certame licitatério, na
fase de habilitagdo, sendo pela INABILITAGAO da empresa ESTRUTURAL
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

Esse, porém, é o entendimento desta Comisséo, o qual deve sera submetido a autoridade
superior para manifestacdo, em atendimento ao art. 109, §4°, da Lei Federal n° 8. 666/93,

sugerindo a ratificagdo desta deciséo.
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