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A Comiss3o Permanente de Licitagdo do Municipio de Colatina/ES
llmo Sr2 Bernardo Machado Chisté
Presidente da CPL

PREFEITURA MUNICIPAL
DE COLATINA _ |
PROTOCOLO ¥ |

1 ABR. 2022
N D

ARSI |

Referéncia: Edital de Tomada de Pregos n.2 006/2022
Processo Administrativo n2 019986/2021

Z Lins Engenharia e Obras, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ (MF) no
30.656.339/0001-01, estabelecida na Av. Brasil, n? 1.177 — Qd 64 - Lj1 - Novo Horizonte —
Serra/ES — CEP.: 29.163-331, por intermédio de seu representante legal, o Sr2. JEFERSON
FELIPE LINS, portador da Carteira de Identidade n2 2.084.022 SSP/ES e do CPF
n2112.453.967-06, inconformada com sua desclassificacdo no referido processo, vem, com
fundamento no item 14 do Edital acima identificado e art. 42 XVIIl, da Lei Federal n?

10.520/02, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua desclassificacdo que fora publicada em 07 de abril de 2022 sob a seguinte

alegacdo:

Analisando os documentos referentes as propostas de precos apresentadas, l
a Comissdio constatou que a empresa Z LINS EMPREENDIMENTOS E OBRAS
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LE]

LTDA ofertou para o item 05.09 — Grade de ferro em barra chata, inclusive
chumbamento, o valor de RS 520,00, ultrapassando o valor orgado pelo
Municipio (RS 510,02), constante na planilha orcamentdria, em

discorddncia ao item 7.4 do instrumento convocatorio.

1. Da Tempestividade

Cuida-se de Recurso Administrativo contra decisdo de inabilitacdo da empresa que ofertou a
proposta mais vantajosa para a municipalidade, assim, podendo ser considerada, no minimo
equivocada da eliminagdo da empresa Z Lins Engenharia e Obras divulgadas no ultimo dia 07

de abril de 2022.

11. DA IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

11.4 — Dos atos da administragdo referente a esta licitagdo cabem os
recursos previstos na Lei 8.666/93 e suas alteragBes, especialmente o
disposto em seu artigo 109: 11.4.1 — Recurso, no prazo de 05 (cinco) dias
uteis a contar da intimagdo do ato ou lavratura da ata, nos casos de:

11.4.1.1 — Julgamento de Propostas;
Assim, como a inabilitacdo da empresa no certame fora divulgada no dia 07 de abril de 2022,
tendo as empresas interessadas em interpor recurso 05 dias Uteis a contar da intimagdo do

ato ou da lavratura da ata, tempestivo é o presente.

2. Dos Fundamentos Faticos

@ (27) 99926-3810 / 99628-3324 / 98883-8912  ©) zlins.eng@gmail.com © @zlins.eng
OAV Brasil, n? 1.177, q. 64, lj. 1. Novo Horizonte, Serra/ ES. CEP: 29.163-331

—engenharia—



CNPJ: 30.656.339/0001-01 | CREA 18606-RFI

LK

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n? 006/2022, do tipo Menor Preco

Global, objetivando a contratagdo de empresa especializada para execucdo dos servicos de
reforma e ampliacdo da EMEF “José Fachetti”, localizada na Avenida Brasil, n°1607, bairro
Maria das Gragas, Colatina/ES, de acordo com 0 estabelecido no edital e respectivos anexos,

que dele passam a fazer parte integrante para todos os efeitos.

Ocorre que tal licitagdo seria do tipo menor valor global e de acordo com as Atas
disponibilizadas, a empresa Z Lins, ofertou a melhor proposta, visto que, o valor estimado
global era de RS 1.748.989,15 e a oferta mais vantajosa para a municipalidade foi de RS

1.372.956,48.

Tendo a empresa interesse na execugdo do objeto da licitacdo, a recorrente participou da
disputa licitatéria, iogrando a primeira colocagdo no certame, tendo em vista ofertar menor
valor global. Contudo, quando da analise da planilha orgamentaria, a comissao a inabilitou,
nio concedendo a oportunidade de diligéncia e a oportunidade de corregdo da planilha
devido a um Gnico equivoco que ocorreu relacionado ao item 05.09 da planilha de precos, o
qual, ficou R$ 9,98 a maior que o valor estimado por m2. Um valor aproximado de R$ 700,00
ao final. Contudo, valor este infinitamente insignificante em relacdo ao valor global ofertado

pela empresa.

E previsto em Edital que a qualquer momento a comissdo pode promover diligéncia em
qualquer fase e se assim procedesse iria confirmar que por erro a empresa que ofertou
melhor proposta equivocadamente apresentou um Unico item na planilha de precos em
desacordo com o estimado. Ou seja, por erro, um unico item da planilha fora a maior que o
previsto, mas que promovendo diligéncia e oportunizando a corregao, de acordo com a

legislacdo, estaria contratando a melhor oferta.
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8.10 - E facultado & CPL ou a autoridade competente, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar & instauragdo do processo, vedada a inclusGo posterior de
documento ou informacdo que deverd constar originariamente da

proposta.

Também é previsto em Edital a possibilidade de se efetuar corre¢des na planilha e em outros

pontos, sem que haja a eliminagdo da empresa, vejamos:

7.10 — Evidenciados erros passiveis de corre¢do, que ndo tenham cunho
substancial, serd concedido @ licitante o prazo de 02 (dois) dias uteis para
adequagdio dos erros, sendo que a adequagdo ndo poderd resultar em
aumento do vaior global da proposta, sob pena de desclassificacdo da
proposta.

7.11 — Tanto as justificativas e comprovagées, quanto as propostas
reformuladas poderdo ser analisadas por setor técnico competente da
SEMOB, no que se refere a andlise técnica de engenharia, antes que seja

procedido o julgamento pela Comissdo de Licitagdo.
3. Das razdes que impedem a desclassificagdo da licitante Z Lins

Ninguém duvida que a finalidade da licitagdo seja “garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a

N
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Do mesmo modo, também ndo se discorda que, segundo os termos da propria Lei n?
8.666/93, “O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica” (art. 42, par. un.).

De acordo com o art. 43, § 32 da Lei n2 8.666/93:

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, @ promog¢éo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta”.

Em licitagbes para contratagdo de obras, imagine-se, por exemplo, que a licitante que cotou
o menor preco giobal deixou de indicar os pre¢os unitdrios de aiguns insumos, contrariando
disposicdo explicita do edital que impunha essa obrigacdo. Seria possivel admitir a corre¢ao

da planilha de pregos unitarios, mantendo-se o valor global?

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha orgamentaria apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja

registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante néo
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majorag¢do do prego

ofertado. (Acérddo 1.811/2014 — Plendrio).
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Ao analisar hipdtese semelhante, o TCU indicou ser dever da Administracdo a promogdo de
diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reafirmou a impossibilidade

de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto

as licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que ndo seja

alterado o valor global proposto. (Acdrddo 2.546/2015 — Plendrio).
(Grifamos)

£ importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagdo de
diligéncias (art. 43, §32), expressamente vedou a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Néo cabe a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagoes
que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §
32 da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo ou
afronta @ isonomia entre os participantes. (Acérdéo 2873/2014 — Plendrio)

(Grifamos)

Apesar da aparente contradicdo entre as recomendacdes acima citadas, especificamente
quanto a corregdo de valores ou percentuais inseridos na planilha de precos, constata-se
que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteragdo do valor global ndo

representaria apresentacdo de informagdes ou documentos novos, mas apenas O

A\
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Muitas empresas participantes de procedimentos licitatérios, ja enfrentaram
desclassificacdes, principalmente em relagdo a meros erros de digitacdo, erros de soma,

etc. constantes na proposta de pregos encaminhada ao 6rgao.

E possivel, todavia, a desclassificacdo de uma licitante por mero erro formal, capaz de ser

sanado sem prejuizo de qualquer das partes? A resposta é dbvio que nao.

O principal objetivo de um procedimento licitatério, como se sabe, é suprir demandas de
servicos e bens no preco mais vantajoso possivel, atendendo-se, desta forma, o principio

do interesse publico.

Impedir, portanto, que um licitante participe ou tenha o objeto licitatdrio adjudicado por
meros erros formais, o chamado formalismo exacerbado, pode vir a impedir 0

cumprimento desta finalidade precipua da licitacdo.

A desclassificacdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem infringidos
valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e ndo quando podem
ser supridos de forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes e a

Administragdo Publica.

Vejamos o caso: houve a participagdo e a empresa ofertou a melhor proposta e no
momento da anélise da planilha orgamentaria, verificou-se que houve erro formal em 1
item. Tal erro aumentou o valor da proposta mais vantajosa em quase RS 700,00. Ou seja,
ajustando tal item o valor final para a municipalidade ficaria ainda mais vantajoso. O 6rgao
licitante optou por desclassificar a empresa e COmo a segunda colocada também fora
inabilitada (por outra motivagdo), deverd convocar a terceira colocada, cuja propost\\

significa em um aumento consideravel na contratacdo. Nada mais do que absurdo!!
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A empresa Z Lins propds executar os servicos pelo valor global de RS 1.372.956,48,
enquanto a empresa 32 colocada, a Vitae Engenharia, propos o valor global de RS
1.552.598,94. Uma diferenca a maior de R$ 179.642,46. Ou seja, por ter a empresa se
equivocado quanto ao valor de um Unico item, cujo valor a maior que o ofertado ndo
chega a RS 700,00, por ndo ter permitido o ajuste da planilha, podera a municipalidade a

gastar praticamente RS 180.000,00 a mais.

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
formal, constitui uma verdadeira violacdo a ordem juridica, em especial aos principios da
competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como
da eficiéncia, afastando-se uma contrata¢do mais vantajosa e onerando 0s cofres publicos

sem qualquer necessidade.

Marcal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitacBes e contratos administrativos, 13. ed,

p. 76, ao tratar do principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos
interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a
medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de
impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de

defeitos. Sob esse Gngulo, as exigéncias da lei ou do Edital devem ser

\\

interpretadas como instrumentais."
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Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem
implicar na exclusdo automatica do licitante do certame. Muito pelo contrario, uma vez
verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o drgdo licitante conceder prazo para

a regularizagdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

Vale destacar que o préprio Edital da licitagdo prevé que meros erros formais ndo poderdo

servir de motivo para desclassificagdo, o que ndo foi atentado pela Comissdo de Licitacdo.

Temos, assim, que um simples erro formal, passivel de correcdo, por parte da licitante ndo

pode ser motivo suficiente de desclassificagdo.
O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das

prerrogativas dos administrados. (TCU no acorddo 35 7/2015-Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde

que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o
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énus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar

exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-Plendrio).

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sandveis, que ndo prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou

aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acorddo 187/2014).

Plendrio - Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Néo restando configurada a lesGo a obteng¢do da melhor proposta, ndo se
configura a nulidode do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidode de majoragdo do prego ofertado. (Acérddo 1811/2014-

Plendrio).

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatorio, nGo

devem levar a desclassificac@o de licitante. (Acérddo 2872/2010-Plendrio)
Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para a
desclassificacdo de uma licitante, desde que seja um erro passivel de correcao e que nao

traga prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragdo Publica.

Também mencionamos aqui a legislagdo vigente pelo olhar da Secretaria de Gestdo do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — SG/MPDG.

INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017 X\
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ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

7. Da aceitabilidade da proposta vencedora:
7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sGo motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracéo do prego ofertado, e desde que se comprove que

este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo;

A Jurisprudéncia sobre erros formais e diligéncias da Corte de Compras € vasta e vamos aqui

mencionar apenas as mais recentes e relevantes.
Comecaremos das mais antigas para as mais atuais.

2009

ACORDAO 2564/2009 - Plenério

9.4.5. ao proceder ao julgamento de licitagbes na modalidade pregdo
eletrénico, observem o procedimento previsto no § 3° do art. 26 do Decreto
ne 5.450/2005, quando verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou
falhas formais que ndo alterem sua substdncia, devendo, nesse caso, sanar
de oficio as impropriedades, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel aos demais licitantes, atribuindo-lhes validade e eficdcia

para fins de habilitagdo e classificagdo;

ACORDAOQ 1734/2009 - PLENARIO
A desclassificagdo de licitantes por conta de erro material na apresentagdo

da proposta, fere os principios da competitividade, proporcionalidade E\

\
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razoabilidade, sendo medida de extremos rigor, que pode afastar do

certame propostas mais vantajosas, com ofensa ao interesse publico.

No Acérddo 2564/2009, é citado o Decreto 5450/2005 que foi revogado

pelo Decreto 10.024/2019, mencionado anteriormente.

J6 o Acorddo 1734/2009 menciona os Principios da Competitividade,
Proporcionalidade e o da Razoabilidade que ndo podem ser esquecidos no

processo licitatorio.

2011

ACORDAO 1924/2011 — PLENARIO

Constitui-se excesso de rigor a desclassificagdo de licitantes por conta de
erro formal na apresentagdo da proposta e da documentagdo exigida.

1d nesse Acérddo é enfatizado o Excesso de Rigor nas Desclassificagbes por

Erros Formais.

2014, 2015 e 2017

ACORDAO 1811/2014 — PLENARIO

Ndo restando configurada a leséio a obtengdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoragdo do prego ofertado.

ACORDAO 2546/2015 - PLENARIO
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A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos e
precos das licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o énus
decorrente do seu erro, no caso de a Administrag@o considerar exequivel a

proposta apresentada.

ACORDAO 2742/2017 - PLENARIO

Estando os pregos global e unitdrios ofertados pelo licitante dentro dos
limites fixados pela Administragdo, é de excessivo rigor a desclassificagdo
da proposta por divergéncia entre seus pre¢os unitdrios e respectivas
composi¢bes detalhados de custos, por afronta aos principios da
razoabilidade, da ampla competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratacdes. Referida divergéncia se resolve com a
retificagdo das composicdes, sem necessidade de modificacdes ou ajustes

em quaisquer dos valores lancados na proposta a titulo de pregos unitdrios.

2019

ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de
formagdo de precos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificacdo antecipada da sua proposta, devendo a Administragdo
promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢do das falhas, sem

permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto.

ACORDAO 2290/2019 - Plendrio
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9.4.3. ndo-realizagdo de diligéncias na documentacdo de habilitagéo
técnica e na proposta da representante (sequnda colocada no certame) ,
que possibilitassem sanear as falhas encontradas, em busca de preservar a
possibilidade de contratar proposta mais vantajosa, ou possibilitassem
melhor caracterizar o aspecto insandvel dessas falhas efou @
inexequibilidade dos pregos e custos ofertados, sem demonstrar e explicitar
a desnecessidade das diligéncias ou outra razéo para sua ndo-realizagéo,
contrariando os principios da economicidade e da transparéncia e a
Jjurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos do Plendrio 2.546/2015,
2.730/2015, 918/2014, 1.924/2011, e 1.899/2008)

Tanto a Legislagdo e a Jurisprudéncia do TCU, sdo bem claras sobre a Desclassificagdo da
Proposta/Planilha de Pregos por erros meramente formais e/ou matérias, ou seja, é ILEGAL!
Mas porque, mesmo com esse respaldo todo, alguns presidentes de comissdo ou pregoeiros

omitem esse direito do licitante?

E incrivel como na maioria das licitagbes € permitido ao licitante, que refaga sua
Proposta/Planilha escoimadas de erros que poderiam gerar sua desclassificacdo e nesta,

esse direito foi negado!

Tal erro citado em ATA, conforme ja explanado acima ndo cria motivacdo para
desclassificagdo da empresa. Podendo, portanto, ter sido revisto pela empresa, caso tivesse
sido ofertado a empresa a condigdo de revisdo/ajuste das planilhas, mantendo o mesmo
valor global proposto ou mesmo concedendo desconto do valor da diferenca de quase RS

700,00.

\
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beneficiou a eémpresa a vencer a licitagdo e sim, ter ofertado valor total a menor e que

global saneando este eventual erro.

Em prestigio ao principio da €conomicidade, da razoabilidade e da ampla competitividade, a

Corte de Contas garantiu ndo apenas o saneamento da planitha, como a possibilidade de

aceitacdo de precos unitdrios superiores aos orcados na licitacio, quando o valor global da

Proposta seja vantajoso. O errg apostado (item 05.09 da Planilha) foi um valor unitario
superior ao or¢ado na licitacdo, contudo, permitindo a ajuste da planilha, restar ajustado ao
valor orcado da licitacdo. Assim, este item em especifico, ndo seria motivacdo para
desclassificacgo. Assim, corrigindo o item 05.09 e ofertando 0 valor estimado para o item 0,
0 valor global final ndo seria onerado e sim haveria um desconto no valor global final.

Salientando porém, que a condicdo de correcdo de erros é permitida a todos os licitantes,

assim, nenhum concorrente seria lesado.

somados resultam no preco global proposto pelo licitante, a Administracio contratante, en’\[\
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que ndo fez sobre este aspecto.

Com a abertura dos precos que compdem o valor global da proposta, permite-se entdo nao
apenas a andlise do preco total apresentado pelo licitante, mas também a verificagdo de
existéncia de custos unitarios subdimensionados ou superfaturados, bem como a
observéncia e adequacdo de desses Custos (aqueles decorrentes da mdo de obra a ser

émpregada no contrato, Por exemplo) aos patamares IMpostos por normas legais

especificas.

Ndo é incomum, no entanto, a ocorréncia de Pequenos equivocos na apresentacdo das
planilhas de precos, o que se deve ao consideravel grau de complexidade destes

documentos, somado ao Pequeno fapso temporal para sua efaboragdo.

Em mais uma decisdo 3 respeito deste tema, em decisdo Ppublicada, proferida no Acorddo n°
2742/2017—P!enério, 0 TCU reafirmou seu posicionamento pela possibilidade de saneamento
valor a maior.

No mesmo sentido vem a pacificada posicdo do Tribunal de Contas da Unido, como se

verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso Il, § 12 alineas “@” e “b”, da Lei ne
8.666/93 conduz g umag presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos,

devendo a Administra¢do dar ¢ licitante a oportunidade de demonstrar
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exequibilidade da sug proposta. (Acdrddo 587/2012—Plendrio, Rel. Min. Ang

Arraes).

Ademais, ainda no entendimento do TCU, a exclusdo do certame de proposta passivel de
demonstracio de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores externos que
oneram a produgdo incidem de Maneira diferente sob cada €mpresa, a depender da

situagdo €mpresarial, facilidades oy dificuldades que permeiam nas negociagdes.

18. Ndo bastasse essq grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao
licitante desclassificado por inexequibilidade g oportunidade de
demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também se
afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta g matéria e ng
jurisprudéncia destq Corte (vide relatdrio supra), o juizo de
inexequibilidade de uma proposta ndo € absoluto, mas admite
demonstragio em contrdrio. /sso, porque ndo se pode descartar aq
possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situagéo peculiar que
lhe permita ofertar preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo
contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma empresa, em
especial de maior porte, partilhe custos como infraestrutura, pessoal etc.,
entre os diversos clientes, resultando em redugdo nos precos de seus
servicos. Também néo se pode descartar que, muitas vezes, a estimacdo
da exequibilidade pelo contratante possa apresentar deficiéncias, visto
que sua visdo de mercado néo tem abrangéncia e precisGo compardveis
as da empresa que atua no ramo.

19. Em vista dessas ocorréncias, restou prejudicado o contratante que
poderia ter obtido melhor prego e, consequentemente, uma proposta mais

e Sy T i i
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vantajosa. (Acdrdéo 1.248/2009 Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman

Cavalcanti).(grifamos)

Ademais, a Comissdo de Licitagdo, como ha a previsdo de ajuste das planilhas junto 3
jurisprudéncia dos 6rgdos de controle externo —TCU, deveria ter oportunizado a recorrente
demonstrar que o valor proposto ajustando o erro, teriam como dar conta de executar o

objeto da licitagdo. O que, ndo fora concedido em momento algum do processo.

Plenario e Acérddo 2.546,2015 - Plendrio:

Erro no preenchimento da planilha de Sformagdo de prego do licitante néo
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragéo do preco

ofertado. (Acérdéo 1.81 1/2014 —Plendrio). (grifamos)

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas de custos e precos
das licitantes néo enseja a desclassificagéo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias Jjunto
as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que néo seja

alterado o valor global proposto. (Acérddo 2.546/2015 =Plendrio).

A\
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planilha orcamentaria contenha erros ou Omissdo, ela é plenamente ajustavel, desde que

nao haja majoracdo do prego global final, NAO ENSEJANDO, portanto, a DESCLASSIFICACAQ

da Recorrente.

Ndo obstante, Cumpre salientar que a Lei da Liberdade Econémica, em seu art. 39, prevé a
PRESUNCAO DE BOA FE e a preservacdo da AUTONOMIA PRIVADA, como direitos a serem

observados no exercicio de suas atividades, vejamos:

Art. 32, Sdo direitos de toda pessoa, natural Ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmico do Pais, observado o

disposto no paragrafo tnico do art. 170 da Constituicdo Federal: (...);

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito
civil, empresarial, econdémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposicdo legal

em contrario;
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Ao analisar os elementos constantes do processo, observa-se que a desclassificacdo da
Proposta da recorrente, Por erro no preenchimento de 01 item da planilha, nio encontra
amparo nos principios da Proporcionalidade, da razoabilidade e do interesse preponderante

da Administracdo nas contratac¢des pablicas.

O equivoco citado n3o foi substancial, ndo alterara o teor da proposta, nem tampouco o seu
valor global, motivo pelo qual, sem razjo afirmar-se que sua correcdo representaria
oportunidade de apresentacdo de nova proposta, ferindo o principio da igualdade entre 0s

licitantes.

No mesmo sentido, colhem-se decisges do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e

Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECO. CORRECAO DE
IRREGULARIDADE, VALOR DA PROPOSTA NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE
PREJUIZO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O deferimento de
medida liminar em mandado de seguranca exige a presenca dos requisitos
do inciso Il do art, 72 dg Lein® 12.016 /2009, com as ressalvas do § 2¢. - 0
equivoco constante da planitha de custos e formacgéo de preco ndo
interferiu na proposta, nem causou prejuizo ¢ administragdo ou aos demais
licitantes. - Observéncia do principio do formalismo moderado,
considerando a inexisténcig de irreqularidade que macule as condigdes de
habilitagdo da impetrante. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE
PLANO.”

E, ainda: Y\
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Presenciai, Fornecimento de mdéo de obra capacitada parg prestacdo de

servicos de Jardinagem. Empresq inicialmente desclassificada do certame,
mas que comprovou por intermédio de réecurso administrativo o
cumprimento das disposicdes editalicias. Apresentagdo de planilha de
Custos de despesas médico-hospitalares em local diverso do estabelecido.,
ReavaliacGo dg proposta apresentada. Possibilidade. Auséncia de
majoracdo do preco global apresentado. Manutencdo dg decisdo

interlocutéria proferida no primejro grau.

“Néo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente Satisfatorias
Gpenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio dg
isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia néo obriga

adogdo  de Sformalismo irracional (Margal  Justen Filho)

“Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagéo é g
escolha dag contratacdo mais vantajosa parg g Administracdo Publica e
para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se g rigorismos formais
exacerbados, a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que
limitaria g competicGo e, por conseguinte, reduziria gs Oportunidades de

escolha para g contratacdo”

com a busca pela proposta mais vantajosa e 3 necessidade de utilizacdo do formalismo \’\
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nas planilhas de Custos, em todas as modalidades de licitagdo, desde que ndo haja alteracgdo

do valor global da Proposta e essa se mantenha exequivel,

Ademais, corroborando 0 entendimento acima €Xxposto, tem-se que as normas que regem o
processo licitatdrio devem(rao) Sémpre serem interpretadas em favor da ampliacdo da

a finalidade e a S€guranca da contrataco.

Outro quesito a considerar € 0 excesso de formalismo que podera prejudicar o julgamento e
0 alcance da Proposta mais vantajosa Para a Administracgo. O relator da Apelacdo em
Reexame Necessario na 222 Camara Civel do TI-RS, desembargador Carlos Eduardo Zietlow

Duro, afirmou sobre o tema:

(..)A Inabilitagcéo néo se mostrou razodve|, notadamente por se tratar de
licitagdo em que o foco é o menor preco. Afinal, como a administragdo
publica busca vantagem econémica, o fator prego é decisivo — por menor
que seja. E é jsso que prepondera sobre o formalismo. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2014—dez-12/excesso-formalfsmo-nao—

excluirempresa-licitacao Acesso em 03 jul. 2020.

Deste modo, aceitar as alegacdes da Recorrente é corroborar critérios razoados e

proporcionais, que implicam legalidade ao erdrio. Assim, merece reparo a decisio
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administrativa que desclassificou a Recorrente, em virtude de uma unica falha na planilha

Or¢amentaria que pode muito bem ser sanada mantendo-se o valor final proposto.

totalmente procedente, o que se requer desde ja.

E de acordo com Edital — decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a Comissdo Permanente de Licitacdo adjudicara o objeto da licitacdo a
€mpresa vencedora, 3 7 Lins Empreendimentos e Obras Ltda e encaminhara o processo para

homologacdo da autoridade superior.
4. Dos Requerimentos

Diante do €xposto, apds demonstrado razes de fato e de direito que corroboram para
tomprovar que a empresa 7 Lins Empreendimentos e Obras Ltda atendey sumariamente as
condi¢des do Edital e legislac3o, requer-se a Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Colatina/ES, que Seja revista a decisdo de desclassificacdo da empresa Z Lins

por ndo lhe assistir nenhuma razdo em seus argumentos, quanto 3 desclassificacio.

0 mais benéfico ao ente publico.

Entdo, requer-se ainda que seja o presente récurso, recebido, processado Nos termos da Lei,

devendo ser analisado pela equipe técnica, procuradoria e demais 0rgdos necessarios e apos

- g - -
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Termos em que pede deferimento.

Z LINS i por A
ENGENHARIA Encennaia

LTDA:3065633900010
LTDA:306563
39000101 g)ados: 2022.04.14

07:05:33 -03'00"

Serra/ES, 14 de Abyril de 2022.

JEFERSON A‘ss.inado de forma
FEL'PE lc:ié?_flil:)aé por JEFERSON
i LINS:1 1245396706
LINS:11 245396 Dados: 2022.04.14
/06 07:06:04 -03'00'

Z LINS EMPREENDIMENTOS E OBRAS LTDA
CNPJ ne 30.656.339/0001-01
JEFERSON FELIPE LINS
CPF n2 112.453.967-06

%
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A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Colatina/ES
limo Sr2 Bernardo Machado Chisté
Presidente da CPL
Referéncia:  Edital de Tomada de Pregos n.e 006/2022
Processo Administrativo n2 019986/2021

Z Lins Engenharia e Obras, pessoa juridica de direito Privado, inscrita no CNP) (MF) no
30.656.339/0001-01, estabelecida na Av, Brasil, n2 1,177 - Qd 64 - Lj1 - Novo Horizonte -
Serra/ES — CEP.: 29.163-331, por intermédio de seu representante legal, o Sre, JEFERSON
FELIPE LINS, portador da Carteira de Identidade ne 2.084.022 SSP/ES e do CPF

n9112.453.967—06, apresenta a planilha corrigida considerando o desconto global de 21,50 %

(vinte e um, cinquenta)
PROPOSTA CORRIGIDA — ITEM 5.10

Planilha Original da Prefeitura Municipal de Colatina

Planilha apresentada pela empresa
DER-ES | 071105 R$ 520,00

Valor Giobal apresentado Por nossa empresa: RS 1.372.956,48

Grade de ferro em barra chata,
inclusive chumbamento

R$ 34.202,05

Grade de ferro em barra
chata, inclusive chumbamento

R$ 34.870,95

Valor Global considerando valor original no item 5.09: R$ 1.372.287,58
Assinado de forma digital por
JEFERSON FELIPE JEFERSON FELIPE
3 LINS:11245396706
Serra/ES, 14 de abril de 2022. Ll NS' 11 245396706

Dados: 2022.04.14 08:09:08 -03'00'

Z LINS EMPREENDIMENTOS E OBRAS LTDA
CNPJ ne 30.656.339/0001-01
JEFERSON FELIPE LINS
CPF n2 112.453.967-06
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A Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Colatina/ES
llmo Sr2 Bernardo Machado Chisté
Presidente da CPL
Referéncia:  Edital de Tomada de Pregos n.2 006/2022
Processo Administrativo n2 019986/2021

Z Lins Engenharia e Obras, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ (MF) no
30.656.339/0001—01, estabelecida na Av. Brasil, n2 1.177 - Qd 64 - Lj1 - Novo Horizonte —
Serra/ES — CEP.: 29.163-331, por intermédio de sey répresentante legal, o Sre. JEFERSON
FELIPE LINS, portador da Carteira de Identidade ne 2.084.022 SSP/ES e do CPF
n2112.453.967-06, apresenta a planilha corrigida considerando o desconto global de 21,50 %
(vinte e um, cinquenta)

PROPOSTA CORRIGIDA — ITEM 5.10

Planilha Original da Prefeitura Municipal de Colatina

Grade de ferro em barra chata,
DER-ES | 071105 67,06 406,50 R$ 510,02

Planilha Original corrigida (21,50%) de desconto

Grade de ferro em barra
05.09 -DER—ES 071105 chata.inclusive chumbamento 67,06 R$ 400,36
Valor Global corrigido: R$ 1.364.933,93

Valor Global apresentado: R$ 1.372.956,48
JEFERSON FELIPE Assinado de forma digital por
JEFERSON FELIPE LINS:1 1245396706

Serra/Es, 14 de abril de 2022. -INS:11245396706  pages 2022.04.14 08:09:43 -03'00"

Z LINS EMPREENDIMENTOS E OBRAS LTDA
CNPJ ne 30.656.339/0001-01
JEFERSON FELIPE LINS
CPF n? 112,453,967-06
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