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COLATINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

° TPREFEITURA MUNICIPAL

TOMADA DE PRECOS N° 029/2022. S COLKTINA.
4 PROTOCOLO %

17_NOV. 2022 :

N il G

Ass.. 1\ C

FRATER SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado com sede na
Rua Jodo da Cruz, n° 25, Ed. Trade Point — Sala 401, Praia do Canto, Vitéria/ES, CEP:
29.055-620, inscrita no CNPJ sob 0 n° 40.784.776/0001-64, nesse ato representada
por seu representante legal CLAUDIO DE MELO OLIVEIRA CESARIO, brasileiro,
solteiro, empresario, portador do RG n° 314131319-DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob
0 n° 132.441.547-94, residente e domiciliado Rua Fortunato Abreu Gagno, n°255,
Jardim Camburi, CEP: 29090-200, com o seguinte enderego eletronico:
<comercial@fratereng.com>, conforme contrato social anexo aos autos, vem, com
fulcro no direito absoluto ao exercicio de defesa plena nos termos do artigo 109,

inciso |, aliena “a” da Lei 8666/93, por meio deste, interpor, tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO

quanto a inabilitagdo da requerente na Tomada de Pregos n°029/2022

sustentada por indevida analise, feita pela requerida, da proposta comercial
apresentada no certame.

1 DA TEMPESTIVIDADE

A intengéo de recorrer pela requerente fora manifestada tempestivamente no

momento da sessdo, conforme registrado na ata da sessdo publica da Tomada de
Pregos n°029/2022.
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Iniciando-se o prazo para a apresentagdo recursal apos a manifestacdo da
intengdo de recorrer, o presente recurso possui como termo inicial a data de
09/10/2022 e termo final em 18/11/2022, conforme o traz o edital:

11.4.1 - Recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do
ato ou lavratura da Ata, nos casos de:
11.4.1.1 — Julgamento de Propostas

Portanto, registra-se tempestiva a manifestagédo de intengdo de recorrer, bem

COmo O presente recurso.

2 DO EFEITO SUSPENSIVO
Em relagdo aos efeitos oriundos do recurso administrativo, ressalta-se a

necessidade de atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso manifestado, conforme

preconiza o edital licitatorio:

11.5 =0 recurso previsto nos itens 11.4.1.1 e 11.4.1.2 tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razbes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto, eficacia suspensiva aos
demais recursos.

Portanto, & cabivel a aplicagao de efeito suspensivo ao processo quando ha a
interposigdo de recurso administrativo.

3 DOS FATOS

Apoés o devido credenciamento, a requerente sagrou-se classificada na
TOMADA DE PREGCOS N° 029/2022 quando do exame inicial da abertura dos
envelopes contendo as “propostas de pregos’. Ato continuo, a documentagdo
referente a proposta de pregos foi submetida a analise minuciosa da Comissao
Permanente de Licitagdo. Foi verificado o item 4.1.2 da planilha orgamentaria
(Embogo de argamassa de cimento, cal hidratada CH1 e areia média ou grossa lavada
no trago 1:0:5:6, espessura 200 mm, - 0 quantitativo de 30.73, sendo o quantitativo de

referéncia 32.16) e a Comissao alegou que o item 8.10 do instrumento convocatdrio
teria sido violado:
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8.10 - Os licitantes ndo poderao, em hipdtese alguma, aumentar ou reduzir
os quantitativos constantes no orgamento base da Administragdo, anexado
ao presente Edital.

Em seguida, diante dos fatos expostos a Empresa restou desclassificada.

Contudo, como comprovado a seguir, tal motivo é desarrazoado para a inabilitacao da
requerente.

4 DO DIREITO

O objetivo preeminente de um procedimento licitatério &€ suprir demandas de
servigos e bens no prego mais vantajoso possivel obedecendo o principio fundamental
do interesse publico. Impossibilitar, portanto, que a requerente tenha o objeto licitatorio
adjudicado por meros erros formais, o pretenso formalismo exacerbado, pode vir a
impedir o cumprimento desta relevante finalidade da licitagao.

A desclassificagdo da empresa licitante deve sobrevir unicamente quando
forem violados valores juridicos relevantes, de modo a comprometer os propdsitos
pretendidos e ndo quando puderem ser supridos de forma imediata e sem qualquer
prejuizo aos demais participantes e a Administragdo Publica.

Margal Justem Filho, ao versar sobre o principio da proporcionalidade

demonstra a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, atraveés da compatibilizagao entre os interesses sacrificados
e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo. as
exigéncias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais."

por Mariana Leal Rabbi. ' ) ‘
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 8F2E-A9C0-A3C2-69B8.

Nesta senda, € possivel verificar que a desclassificagdo da requerente
acarretara em onerosidade excessiva a Administracdo Publica devido a um mero erro

material. Observa-se que a desclassificagdo da Empresa se deu por uma diferenga
no quantitativo do material de apenas 1.43 m2
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1.1) A empresa FRATER SERVICOS E CONSULTORIA LTDA
apresentou em sua planilha orgamentaria no item 4.1.2 - Embogo de
argamassa de cimento. cal hidratada CH1 e areia média ou grossa
lavada no trago 1.0.5:6. espessura 200 mm. o quantitativo de 30.73,
sendo o quantitativo de referéncia 32.16. Desta forma, infringindo o

item 8.10 do instrumento convocatorio

Em relagdo aos erros do direito administrativo, cabe explicar que sao
caracterizados como erro formal, erro material e erro substancial. Dentre esses,
apenas e possivel sanar aqueles que forem formais ou materiais. O erro formal ocorre
quando um documento € produzido de forma diversa da exigida, o qual ndo vicia e
nem torna invalido o documento. O erro material € demonstrado quando ha falha de
conteudo na informagao, havendo evidente desacordo entre a vontade e o que de fato
foi expressado no documento, conforme o caso em tela.

Ja o erro substancial é relacionado a natureza do negdcio, ao objeto principal
da declaragao ou a alguma das qualidades a ele essenciais (art. 139 do Coédigo Civil).
A omissdo ou falha substancial prejudica o conteudo essencial do documento,
inviabilizando seu adequado entendimento, o que ndo ocorreu no presente caso, haja
vista que o pequeno erro de preenchimento de planilha orgamentaria ndo prejudica o
objetivo proposto, alcangar o menor prego dentre todos 0s concorrentes.

Destarte, o afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pela simples
ocorréncia de um erro material com a possibilidade de revisdo constitui uma evidente
violagdo a ordem juridica, infringindo os principios da economicidade, da
razoabilidade, proporcionalidade e da eficiéncia.

Vale reforgar que o erro material foi caracterizado pelo equivoco na somatdria
dos itens da composi¢do de custo detalhada dos pregos unitarios. Ainda nesse
sentido, percebe-se que a disparidade entre o valor original, com a quantidade correta,
e o valor da nova planilha sem ajuste seria de apenas R$ 56,51.

Observa-se que a distingdo entre os valores propostos pelas demais empresas
licitantes em relagado & requerente é exacerbada, infringindo, assim, o principio da

economicidade. Na tabela abaixo é possivel notar que a diferenga entre a proposta da

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 8F2E-ASC0-A3C2-69B8.
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requerente e as outras descritas € consideravelmente custosa a Administragao
Publica:
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Quadro 01 - Tabela de Classificagao , o
' PROPOSTAS DE

ORDEM | EMPRESAS PARTICIPANTES et
1©  [FRATER sErVICOSLTDA | [Rsarseso06
2°  |FORTALEZA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA i | rs 390 231.08
3 |Z LINS EMPREENDIMENTOS E OBRAS LTDA | rs 402.009.00
4° |EBS CONSTRUTORAESERVIGOSLTDA | | Rs43664000 |

Conforme demonstrado a diferenga nos valores do primeiro para o segundo
colocado resulta no montante de R$ 14.551,92. De antemao, do primeiro para o
terceiro lugar a diferenga corresponde a quantia de R$ 26.328,94, comprovando a
desmedida onerosidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui prevé em seu Enunciado:

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis, que nao prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade. (Acorddo 187/2014 Plenario -
Representagao, Relator Ministro Valmir Campelo)

E notdrio, portanto, que um mero erro material, de modo algum, pode ser
pressuposto para a desclassificagao da empresa licitante, visto ser um erro passivel
de corregdo e que ndo acarreta prejuizo aos demais licitantes e nem a Administragao
Publica.

Em determinagdo, o Tribunal de Contas da Unido compreende cabivel a
permissdo da empresa ofertante da melhor proposta a corregdo da planilha
apresentada durante o certame, ndo resultando na elevagdo do valor global da

proposta que serviu de critério comparativo entre os participes. Entende-se:

Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do licitante néo
constitui motivo suficiente para a desclassificagédo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragac do prego
ofertado. (Acordac 1.811/2014 — Plenario).

0
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Desse modo, o TCU instituiu o dever da Administragdo na realizagdo de

diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na proposta e reiterou que:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos
das licitantes nao enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida corregao das falhas, desde que nédo seja alterado o
valor global proposto. (Acérdao 2.546/2015 - Plenario, grifo nosso).

Nao cabe a inabilitagao de licitante em razao de auséncia de informagoes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3° da
Lei 8.666/93, desde que nao resulte insergao de documento novo ou afronta
a isonomia entre os participantes. (Acordao 2873/2014 — Plenario)

Isto posto, a requerente, para sanar o erro material descrito em ata pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, pretende retificar a planilha com os custos
corrigindo apenas o valor unitario dos produtos, ndo elevando o valor global da referida

proposta. Como a seguir exposto:

Planilha apresentada anteriormente:

412 Embogo de argamassa de cimento. cal hidratada CH1 e arelamediaou | m? 3073 39 52 RS 1214 45
grossa lavada no traco 1:0.5:6. espessura 20 mm = 7E e il
Planilha corrigida para sanar o erro:

QUANT BDI TOTAL

112 [Emooge

ge 3rgamassa e cimente cathicralaca CHl e

ITEM |DESCRIGAO UNID. z VALOR ¢/ ’
T 1
! |
1
T
|

unie 2 00 | 51 80

Em suma, o Tribunal de Contas da Unido considera que o ajuste sem a
alteragao do valor global ndo constitui apresentagdo de informagdes ou documentos
novos, mas meramente o detalhamento do prego ora fixado na disputa de lances ou
comparagao de propostas, conforme é pretendido pela Empresa requerente.

Assim, tem-se que o valor global da proposta refere-se a soma de todos os

totais dos itens ofertados na planilha orgamentaria, diferindo-se, notoriamente, do
valor total de cada item.

7\
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Portanto, a corregao da quantidade alterando o valor total do item nao implica
na alteragao do valor global da proposta, uma vez que o item 12.6 seria alterado

para permanecer o mesmo valor global apresentado.

Alem da viavel economia a Administragao Publica, ressalta-se que 0s pregos
totais corrigidos pela requerente ainda permanecerao abaixo do valor estimado.

Ademais, aos orgaos e entidades subordinados a disciplina das instrugoes
normativas editadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao -
MPOG, a IN n® 5, de 26 de maio de 2017 determina explicitamente, nas Diretrizes

Gerais para Elaboragao do Ato Convocatério, que:

7.9. Erros no preenchimento da planilha nao sdo motivo suficiente para a
desclassificagdao da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragao do prego ofertado, e desde que se comprove que
este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagao.

Outrossim, o Decreto 10.024/2019 versa, em seu art. 47, acerca da
possibilidade do pregoeiro, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros
ou falhas que nao modifiquem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica. A vista disso, infere-se a viabilidade do pregoeiro em sanar eventuais
erros ou falhas, contanto que néo altere a substancia da proposta.

Pois bem, resta evidente que eventuais erros formais ou materiais no
preenchimento da proposta nao devem implicar na exclusédo automatica da requerente

licitante do certame. Devendo o 6rgao publico solicitar e conceder prazo para a
regularizagao do erro, possibilitando, assim, 0 ajuste da proposta apresentada.

5 DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer seja o presente recurso conhecido e no seu mérito

seja provido integralmente:

a) O aceite do erro como mero erro formal;
b) A reclassificagdo da requerente na TOMADA DE PRECOS N°. 029/2022;
c) A solicitagdo de diligéncia para a resolugdo do erro material com a

apresentagao de nova planilha orgamentaria;

L
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d) A aplicagao de efeito suspensivo ao presente recurso:
e) Caso mantenha a decisdo, que o presente recurso seja remetido &

avaliagao da autoridade superior para prover os pedidos aqui elencados.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Vitoria/ES, 17 de novembro de 2022
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CLAUDIO DE MELO OLIVEIRA CESARIO
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