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RESPOSTA A IMPUGNACAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2025
ID-CIDADES N.° 2025.019E0700001.01.0002

Interessado: Conselho Regional de Administracdo do Espirito Santo —
CRA-ES

Objeto: Concorréncia Eletrénica n°® 002/2025 — Contratacdo de empresa
especializada para servicos de manutencdo corretiva, preventiva e
melhorias do pargque de iluminacao publica do Municipio de Colatina/ES.
Processo Administrativo n°: 027471/2024

1. Do Recebimento e Tempestividade

Considerando a publicacao do edital no Portal de Compras Publicas e no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas no dia 16 de abril de 2025 e a abertura das
propostas marcada para o dia 12 de maio de 2025, reconhecemos a
tempestividade da impugnacdo apresentada pelo Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo, CNPJ n° 28.414.217/0001-67, na data de 22
de abril de 2025.

2. Do Objeto da Licitagcéo

Conforme previsto no item 1.1 do Edital, o objeto licitado trata da contratacao
de empresa especializada em servicos de manutencdo corretiva,
preventiva e melhorias no parque de iluminagdo publica do Municipio de
Colatina/ES, envolvendo servicos de natureza técnica-operacional e de

engenharia elétrica.

3. Da Impugnacao Apresentada

A impugnante alega, essencialmente, que o0s servicos de manutencao de
iluminacéo publica se enquadram nas atividades de Administracéo e Selecédo de
Pessoal (locacdo de méao de obra), e que, portanto, as empresas licitantes

Travessa Avelino Guerra, 111, Sagrado Coracgéo de Jesus, Colatina/ES, CEP 29707-850 = E.'

TEL: (27) 3177-7000 | www.colatina.es.gov.br FEI
-] [




COLATI NA

PREFEITURA DE

K ¢ COLATINA

- SECRETARIA DE OBRAS

deveriam comprovar registro no CRA-ES e averbar os atestados de capacitagcéo

técnica neste conselho.

4. Do Mérito

Primeiramente, ressalta-se que as decisbes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente,
tendo sido observada a submiss&o aos principios que norteiam a Administracéo
Publica, sob os quais a lei dispde:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.”

Apresentada a impugnacdo, o impugnante ndo assiste razdo, conforme se
demonstra a seguir.

A Lein® 4.769/1965, que regulamenta o exercicio da profissdo de Administrador,
dispBe no seu artigo 2° que a atividade profissional sera exercida, como profissdo
liberal ou ndo, mediante:

"a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo superior;
b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantagdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da
administragcdo, como administracéo e sele¢do de pessoal, organizagéo
e meétodos, orcamentos, administracdo de material, administracédo
financeira, relacdes pdublicas, administragdo mercadoldgica,
administracdo de producdo, relacdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos."

Diante disso, € imprescindivel que, para que haja obrigatoriedade de registro no
respectivo conselho profissional, a atividade desempenhada pela empresa
esteja claramente enquadrada como privativa do Administrador, conforme os
termos da referida lei.

Portanto, a exigéncia de registro no CRA néo se aplica automaticamente a todas
as contratacdes que envolvam prestacéo de servi¢cos ou eventual fornecimento

de mao de obra, sendo cabivel apenas quando o objeto contratado estiver
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diretamente relacionado as funcdes tipicas da Administracdo, o que ndo ocorre
no caso presente.

No certame em questdo, 0 objeto licitado refere-se a manutencao corretiva,
preventiva e melhorias do parque de iluminacdo publica, cuja natureza €
eminentemente técnica e ligada ao campo da engenharia elétrica, conforme

definido no edital e nos seus anexos.

4.1. Da Qualificacdo Técnica e do Conselho Profissional Competente

O Edital exige, nos termos da Lei 14.133/2021, artigo 67, que as empresas
demonstrem qualificacao técnica por meio de:

« Registro da empresa e do responsavel técnico no CREA;

o Certidao de Acervo Operacional (CAO) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo CREA, de profissional com atribui¢cdes relacionadas a engenharia
elétrica;

« Comprovacao de vinculo entre profissional e empresa licitante;

e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), quando couber, referente
aos servigos executados.

Estas exigéncias sdo compativeis com o objeto licitado e cumprem a legislacdo
vigente, especialmente o disposto no Decreto n°® 23.569/1933, Lei n°® 5.194/66 e
demais normas do CONFEA/CREA.

4.2. Da Responsabilidade Técnica

O edital prevé a exigéncia de responsavel técnico habilitado, conforme o item
13.8 e subitens, que trata da Qualificacdo Técnica, onde se especifica a
necessidade de indicacdo de engenheiro(s) eletricista(s) ou outro(s) com
atribuicbes correlatas ao item de maior relevancia, como responsavel(is)
técnico(s) para o acompanhamento dos servicos objeto desta licitacao,
detentor(es) de Acervo Técnico, comprovado por meio de Certiddo de Acervo
Técnico emitida pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente, o que

esta em estrita conformidade com a legislagao vigente.
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A exigéncia de qualificacdo técnica e de responsabilidade profissional esta
corretamente vinculada ao CREA, 6rgdo competente para fiscalizar o exercicio

da engenharia no Brasil.

4.3. Do Nao Enquadramento no Campo de Atuagéo Privativo do CRA

O CRA-ES fundamenta sua impugnacdo sob o argumento de que o objeto
envolve locacdo de mao de obra e, portanto, estaria sujeito a fiscalizacdo
daquele conselho.

Contudo, a prestacéo de servicos de engenharia elétrica, mesmo que envolva o
fornecimento de pessoal técnico especializado, ndo caracteriza, por si sO, a
atividade-fim da Administracdo em Recursos Humanos.

A jurisprudéncia e pareceres juridicos reiteradamente tém decidido que a
obrigatoriedade de registro no CRA somente se aplica quando o objeto da
contratacao € essencialmente de administracdo, como:

o Gestdo de servicos terceirizados;

e Administracédo de contratos;

e Gerenciamento de recursos humanos;

« Atividades administrativas de planejamento, organizacéo e controle.

N&o se trata, portanto, de atividade enquadravel nos artigos 2° e 3° da Lei
4.769/65, tampouco nos artigos do Decreto n°® 61.934/67, que regulam a
profissdo de administrador.

No presente caso, como ja discorrido, a atividade fim € técnica e especializada,
vinculada a engenharia elétrica, 0 que afasta a obrigatoriedade de registro no

CRA e confirma a exigéncia correta de registro no CREA.

5. Da Deciséo

Diante do exposto, DECIDO pela NAO PROCEDENCIA da presente
impugnacédo, pelo Edital da Concorréncia Eletrénica n° 002/2025 estar em
consonancia com a Lei n® 14.133/2021 e demais legislacGes aplicaveis, e as
exigéncias de qualificacdo técnica séo pertinentes ao objeto da licitacao.
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6. Das Providéncias Finais
Mantém-se, portanto, o edital da Concorréncia Eletrénica n°® 002/2025 em seus

termos originais, sem a necessidade de retificacoes.

Colatina/ES, 22 de abril de 2025.

VINICIUS JOSE
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