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DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 04.915.134/0001-93, com
sede na Av. Higiendpolis, n® 32, 4° andar, na cidade de Londrina (PR), por meio de seu
representante legal ao final assinado, vem, com o devido acato e respeito, a presenca de
V. Sa, com base no art. 41, §2° da Lei Federal n°® 8666/1993, apresentar tempestiva
Impugnacdo ao Edital de Licitacdo, fazendo-o com base nas razdes de fato e de direito
a seqguir articuladas.

[ Através do Pregdo Presencial n® 042/2021
deflagrou o Municipio de Colatina, através de sua Secretaria Municipal da Fazenda,
licitacdo publica na Modalidade Pregéo, Tipo Menor preco por Lote, com o objetivo de
promover a contratacdo de empresa especializada visando a implantagdo de Sistema de
Gestdo Integrada de Dados Geoespaciais (informacdes georefereciadas), com dados
alfanuméricos e graficos na plataforma WEB, com caracteristicas multifinalitarias, cf.
Anexo | do Edital.

Para tanto, determinou que a licitagdo seria
realizada as 08h00 do dia 13.07.2021, em sessdo a ser realizada na sala de reunides da
Coordenadoria de Licitagdes n® 02, localizada no térreo da Prefeitura Municipal de
Colatina, localizada na Av. Angelo Giuberti, n® 343, Bairro Esplanada.

2.- Todavia, compulsando os termos do
instrumento convocatorio, apresenta a peticionaria alguns pontos suscetiveis de serem
impugnados, nos exatos termos da legislacdo bem como do préprio instrumento

convocatorio.
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Inicialmente, prevé o item 11.3 do eu%af éo
demonstracdo de Prova de Conceito (POC) para a adjudicagdo do procedim;)gg a
licitatério. Veja-se: 2

1 11.3 — A adjudicacdo deste procedimento licitatério ficard vinculada a aprovaclo dos servicos
'na Prova de Conceito.

Essas especificacSes estao dispostas no item
9 do Termo de Referéncia.

3.7 No entanto, ao analisar os itens 9.10.1 e
9.10.2 do Termo de Referéncia, constata-se as seguintes incongruéncias:

9.10 - A empresa licitante recebera um roteiro a ser seguido com os itens a serem demonstrados na Prova
de Conceito (PoC). e i

9.10.1 - O roteiro sempre serd o mesmo para quaisquer empresa licitante, isso para o caso

de necessidade de avaliacdo da licitante detentora do segundo menor lance e assim por
diante, até a apuracdo de uma licitante provisonamente habilitada que atenda a todos os
isitos da Prova de C ito (PoC final sera declarad dora. _

laptops. coletores de dados. computadores, acesso a intemet etc.) com sua solugdo
instalada para a avaliacdo da Comissdo Técnica.

De acordo com estes termos do edital, o
roteiro da Prova de Conceito somente sera disponibilizado no ato da apresentacdo da

=
POC pela empresa vencedora. Todavia, justamente por ndo ser cedida as licitantes com 5o
- ' ~ - . r - . . - “E a—‘
minima ou razoavel antecedéncia, os critérios e requisitos da Prova de Conceito £ 3
. . " . AL 653
poderiam, respeitosamente, surpreender todos os licitantes ante a potencial exigénciade ¢ 5
25
itens, em tese, desconhecidos pelas empresas participantes. 7%
Esta pratica inegavelmente viola o principio 7 5
Eo
da impessoalidade, seguranga juridica, julgamento objetivo e publicidade & medida em 2%
- >

W

B;
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que condiciona as empresas a critérios incertos, retirando-lhes, inclusive, o direi(‘%de DA
v

0
%au w2

Deste modo, tem-se que os itens 9.10.1 e

L

g.
&

melhor se preparar para o certame.

9.10.2 sobremaneira violam a Lei 8666/1993, mais especificamente seus arts. 40, inc. VIl e
44, caput. Observe-se:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

VIl - critério para julgamento, com disposicoes claras e parametros
objetivos; @
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em =
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os &

F£050

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta j

Lei. [grifo nosso] e

Do mesmo modo, o art. 1°, paragrafo Unico, ¢

da Lei 10.520/02, que insistiu a modalidade pregdo no ambito das licitagdes publicas, :
também determina sejam adotados critérios objetivos definidos pelo edital, veja-se: ki
Art. 1°. Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a :

licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei. ”%‘: 51

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os finse 2 :;

efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade n

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado. [grifou-se]

A vista disso, depreende-se que os critérios
exigidos no edital devem ser objetivos, a fim de preservar os principios basilares da
licitagdo bem como a propria competitividade insita a procedimentos desse jaez.
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4.- Acrescente-se que, em conformidade ‘@31
Instrucdo Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019', capitulo |, art. 29, inciso XXIV, a Prova
Conceito pode ser definida como uma “amostra a ser fornecida pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar para realizagdo dos testes necessarios a verificagdo do
atendimento as especificacdes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Basico’.

No mesmo sentido, o Capitulo I, Subsecéo
I, art. 12, § 1° da Instru¢do Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019, determina que “nos
casos de necessidade de realizacdo de Prova de Conceito, os procedimentos e critérios objetivos
a serem utilizados na avaliagdo da mesma deverao constar no Termo de Referéncia.”

Dessa forma, revela-se incontestavel a
necessidade de a Prova de Conceito possuir requisitos objetivos e previamente definidos
no Termo de Referéncia, em sentido contrario, salvo melhor juizo, ao disposto nos itens
9.10.1 e 9.10.2 do presente edital.

Nessa linha de raciocinio, cumpre destacar a
decisdo do Tribunal de Contas da Unido que entendeu pela necessidade em serem =
definidas, previamente, as regras e as condi¢des para aprovagdo e reprovacdo do &
produto para a realizagcdo da Prova de Conceito. Veja-se:

ACORDAO 1364/2021 - Plenario:
21. Sobre o tema, a unidade técnica salientou o entendimento de que, se
existe prova de conceito (teste de conformidade), é preciso que os :
procedimentos para tal teste estejam claros, sob pena de se infringir o p
principio do julgamento objetivo, da isonomia e da vinculagdo ao 2 2
instrumento convocatorio. [grifou-se]

5.2 Nao se pode olvidar, ainda, que a Prova de
Conceito s pode ser exigida da empresa licitante que estiver classificada,
provisoriamente, em primeiro lugar, ndo sendo possivel exigi-la como condicdo para
habilitacdo, justamente porque, na modalidade pregao, prevé a legislacdo verdadeira
inversao de fases.

! Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/70267659/do1-2019-04-
05-instrucao-normativa-n-1-de-4-de-abril-de-2019-70267535. Acesso em: 08.07.2021.
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Ademais, o art. 30 da Lei 8.666/93 [ime2.2a ™

documentacdo relativa a qualificacdo técnica das licitantes, ndo se encontrando nas
hipéteses previstas a Prova de Conceito. Nesse sentido, seque a orientagédo do Tribunal
de Contas da Unido:

Acorddo 2.763/2013 — Plenario:

"A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas
licitantes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas nao pode ser
exigida como condigdo para habilitagdo, por inexisténcia de previsdo
legal. Esse é o entendimento pacificado nesta Corte, no Acérddo
1113/2009 — TCU - Plenario, e sustentado na nota técnica 4/2009-
Sefti/TCU." [grifou-se]

A titulo meramente exemplificativo, vale
apresentar o edital de licitagdo do municipio capixaba de Presidente Kennedy (2020), -
através do qual se objetivou a contratacdo de videomonitoramento para atender a
Secretaria de Seguranca Publica, dispondo o instrumento convocatério que a licitante
classificada em primeiro lugar seria submetida ao POC, definindo, no item 132 e

21 E
i

EG-7266-2

seguintes, no que consistiria a Prova:

13 - PROVA OE CONCEITO TECNICO-OPERACIONAL
13.1 - Com o objetivo de garantir a perfeta execu(do dos senigns, Comprovar que a hoitante possul condigGes de wmiciar B
a prestagdc de imediato ¢ mantéla de modo ninterrupto, bem como 0 atendimento as especificagdes técnicas
constantes ne Termo de Referéngia, a hcitante classificada em primeiro lugar serd submetida a uma prova de conceito
técrico-operacional

13.2 - Consiste na apresentacdo de amostra dos equipamentos propostos, bem como executar um teste em condicdes
reais de operagdo para avaliagac € comprova(dc de gue 05 equipamentos ofertados atendem acs requisitos minimos
obrigatonos estabelecidos neste adital  seus anexos.

O referido teste deverd ser conduzido pela CONTRATANTE, consoante com 0% pracedimentas descritos abamxo, sendo
Que, apenas apds o término do mesmo e aprovagdo da CONTRATANTE, ocorrerd a adjudicagdo e homplogagio do
objeto do presente certame

G i e

e

S

e e e o e e B R e

b

Com base no exposto, entende a
peticionaria que o edital deve ser retificado a fim de que os critérios previstos nos itens

* Disponivel em: https://www.presidentekennedy.es.gov.br/uploads/licitacao/1145-edital-
1603733462 pdf. Acesso em: 08.07.2021. 2 @
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« 7
9.10.1 e 9.10.2 sejam devidamente retificados e adequados para o fim de especific %m, ‘
de forma objetiva, os requisitos exigidos na Prova de Conceito, visando, com a medi@, ,
- ’ - \“'-
resguardar os principios que norteiam as licitagdes publicas e o préprio texto legal, a

exemplo da Lei 8.666/93.

6.- Permita-se a insisténcia. Nao é razoavel
determinar no edital que os licitantes fiquem condicionados a critérios indefinidos, sob
pena de restarem comprometidos os principios da impessoalidade, do julgamento
objetivo, da publicidade e até mesmo da seguranca juridica.

Isso porque é inegavel que as exigéncias
postas no edital da presente licitagdo, além de contrariarem a Lei n® 8.666/93, limitam a
competicdo dos interessados em participar do certame. E, sequndo Jessé Torres Pereira
Junior, uma licitacdo que “ndo instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais
vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional, impondo-se a autoridade
competente invalida-la por vicio de ilegalidade”.

Nesse sentido, vale destacar que o art. 44,
§1°, da Lei n® 8.666/93, veda “a utilizacdo de gualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.”

7.- Da mesma forma, o art. 3° da Lei 8.666/93,

prevé que a licitacdo tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracdo, devendo ser processada e julgada em conformidade com os principios da

impessoalidade, da igualdade, da moralidade, entre outros.

Ato continuo, o inciso |, do paragrafo 1°
deste artigo, ainda determina que é vedado aos agentes publicos,

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas

ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da

* PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagoes da Administragdo - ©
Publica. 6. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 53. 2 @
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sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra &&ygéncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do ;

ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n2 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Sendo assim, verifica-se que a licitagdo para
atingir a sua finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo
plblica, deve sempre resguardar seu carater competitivo, evitando a omissao e a
incerteza dos critérios necessarios.

8.- Partindo desses pressupostos, acredita-se
que os itens supra referidos, aqui expressamente impugnados, atentam contra 0s
principios da publicidade, impessoalidade, julgamento objetivo e seguranca juridica,
justificando a retificagdo do instrumento convocatorio para o fim de proporcionar a maior

[ia]

E

competitividade possivel, ocasido em que o Municipio de Colatina podera contratar

398

servico com qualidade pelo melhor preco possivel, trazendo economias aos cofres

!
. o4
publicos. ]
3

Por esta razao, ao sentir da peticionaria, !

i . . s . . p . =2

deve a Comissdo Permanente de Licitacdo, com todo o respeito, retificar o instrumento 3
convocatério a fim de demarcar os critérios previstos no item 9.10.1e 9.10.2, especificando ¢
os critérios que devem ser preenchidos pela empresa classificada em primeiro lugar. E
@
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REQUERIMENTOS

Com base nos fundamentos acima referidos,
requer digne-se Vossa Senhoria conhecer e dar provimento a presente impugnacao para
o fim de complementar o edital, inserindo, objetivamente, os requisitos e exigéncias que
terdo de ser preenchidos na Prova de Conceito pela licitante classificada.

Com a medida, restardo atendidos os
principios da legalidade, da publicidade, do julgamento objetivo, da impessoalidade, da
competitividade e da seguranca juridica, eliminando situacbes que restrinjam a
competicdo e colocam em xeque a funcionalizagdo do préprio instituto, possibilitando
ainda, repita-se, a maior participagdo de interessados.

Nestes termos, @

Pede e espera deferimento. 3

De Londrina (PR) para Colatina (ES), em ?
09 de julho de 2021 i
(assinado digitalmente) 8
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