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Processo ref. 9268/2021
Protocolo de recurso n° 016817/2021
Recorrente: EJS LOCACOES E SERVICOS EIRELI

Assunto: Recurso Administrativo

Com a inten¢do de contratar empresa especializada, esta Municipalidade langou o Edital
da Tomada de Pregos n° 006/2021, com abertura no dia 29 de julho de 2021, cujo objeto
foi a execucdo contrata¢do de empresa especializada para execucdo de reforma civil do

CRAS Sio Miguel, Rua Maria Cezana Pancieri, s/n — Bairro Sdo Miguel, Colatina/ES.

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS FATOS

Trata-se de resposta ao Recurso Administrativo, apresentado pela empresa EIJS
LOCACOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ 27.169.369/0001-89 quanto a decisdo de
INABILITACAO da empresa EJS LOCACOES E SERVICOS EIRELI.

ANALISE DO MERITO
I- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a abertura dos envelopes de habilita¢do, ocorreu no dia 29 de julho de

2021.

Considerando o julgamento da habilitagdo, ocorreu de forma interna no dia 30 de julho /)

de 2021.

Considerando que a ata da sessdo 002 (interna), foi publicada no Diario Oficial dos

Municipios em 03 agosto de 2021. &\

Considerando que a empresa protocolizou o recurso no dia 10 de agosto de 2021, sendo,

portanto, reconhecida sua tempestividade.
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- DO OCORRIDO

Aos 29 (vinte e nove) dias do més de julho do ano de 2021 (dois mil e vinte e um), as
12:47 horas, a Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeada pelo Decreto N°
25.106/2021 composta por Béarbara Gomes Pessotti, Saulo dos Santos Deambrozi,
Jamille Quevedo Denadai, Bernardo Machado Chisté, Geraldo Varnier, Lailla Dayani
Dias Mercandele, Jaqueline Moisés S. Bregonzi e Mateus Filipe Pereira sob a

presidéncia da primeira.

Protocolaram seus envelopes as empresas: AS CONSTRUTORA EIRELI, BSQ
CONSTRUTORA LTDA, EJS LOCACOES E SERVICOS EIRELI, SANTOS
OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA — ME, SUPREMA CONSTRUTORA EIRELI,
UNIQUE SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, CONSTRUTORA ZANETTI
EIRELI.

Estiveram presentes os representantes legais das empresas: AS CONSTRUTORA
EIRELI, Srta. Ruth de Souza Tessaro; BSQ CONSTRUTORA LTDA, Sr. Mario Berger
Janior; SUPREMA CONSTRUTORA EIRELI, Sr. Romulo Bruno Medani, todos

devidamente credenciados pela Comisséo.

Inicialmente a Comissdo procedeu com a abertura dos envelopes de Habilitagdo, e apos
analise dos representes presentes, foi dada a palavra aos credenciados para manifesta¢do

quanto a documentagéo.

A representante legal da empresa AS CONSTRUTORA EIRELI, Srta. Ruth de Souza
Tessaro, fez as seguintes alegagdes:
“A empresa EJS LOCACOES E SERBICOS EIRELI ndo apresentou a
documentagdo exigida no item 6.6, alinea D.”
Aos 30 (trinta) dias do més de julho do ano de 2021 (dois mil e vinte e um), as 9:30
horas, a Comissdao Permanente de Licitagdo, nomeada pelo Decreto N° 25.106/2021
composta por Barbara Gomes Pessotti, Saulo dos Santos Deambrozi, Jamille Quevedo
Denadai, Bernardo Machado Chisté, Geraldo Varnier, Lailla Dayani Dias Mercandele,

Jaqueline Moisés S. Bregonzi e Mateus Filipe Pereira sob a presidéncia da primeira,

reuniu-se em sessdo interna para julgamento da TOMADA DE PRECOS N.° 006/2021.
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Inicialmente, procedeu-se a analise detalhada da documentagdo de habilitagdao das
empresas AS CONSTRUTORA EIRELI, BSQ CONSTRUTORA LTDA, EIJS
LOCACOES E SERVICOS EIRELI, SANTOS OLIVEIRA CONSTRUTORA LTDA -
ME, SUPREMA CONSTRUTORA EIRELI, UNIQUE SERVICOS E TRANSPORTES
LTDA ¢ CONSTRUTORA ZANETTI EIRELI, participantes do certame.

Quanto a auséncia de documentos da empresa EJS LOCACOES E SERVICOS EIRELI,
no que diz respeito ao item 6.6, alinea “d” a comissdo verificou que a empresa

supracitada ndo atende aos termos do edital deste certame. Desta forma a empresa EJS

LOCACOES E SERVICOS EIRELI restou INABILITADA.

Quanto as demais empresas licitantes, a SANTOS OLIVEIRA CONSTRUTORA
LTDA — ME restou INABILITADA e as empresas AS CONSTRUTORA EIRELI, BSQ
CONSTRUTORA LTDA, CONSTRUTORA ZANETTI EIRELI, SUPREMA
CONSTRUTORA EIRELI e UNIQUE SERVICOS E TRANSPORTES LTDA,
restaram HABILITADAS.

Em razdo da exigéncia de renuncia expressa de todos os licitantes a qualquer recurso
contra o julgamento da habilitagdo, conforme item 7.11 do instrumento convocatorio,
esta Comissdo decide pela abertura do prazo de 05 (cinco) dias uteis para eventual

interposi¢d@o de recurso.
- DAS RAZOES APRESENTADAS.

A empresa EJS LOCACOES E SERVICOS EIRELI, manifestou-se com os seguintes

argumentos:

A empresa atende na totalidade dos documentos exigidos na ITC 1000 a qual

a empresa encontra-se vinculada por sua condigdo de Microempresa.

O principio da legalidade determina que as atividades administrativas

deverdo ser resumir aos limites fixados pelas leis.

Na esteira do exposto, e reconhecendo a decisdo, declarando-se
HABILITADA a empresa EJS LOCACOES E SERVICOS EIRELI no
presente certame, considerando que a mesma atendeu na integra dos

documentos solicitados.
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FUNDAMENTACAO

Cumpre demonstrar o que preceitua o art. 3° da Lei de Licita¢do, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualidade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
E com base no Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, onde que, de
acordo com artigo 41, da Lei n. ° 8.666/93, o edital ¢ a lei interna da Licita¢do e, como
tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administra¢do que o expediu.

Tal vinculagdo ao edital € principio basico de toda Licitagdo.

Ainda, no mesmo entendimento a escritora Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um
ponto muito importante:
Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta convite, as )
condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Portanto, as regras previstas no Edital devem ser religiosamente observadas pelos

licitantes, bem como pela propria Administra¢do Publica.

Destarte, os documentos apresentados pela empresa licitante em questdo — Balango /V
patrimonial, referente ao ultimo exercicio; demostra¢des contabeis; certiddo de faléncia /‘

assinada pela empresa e pelo contator responsavel; e Prova do Capital Social através do
contato social da empresa; previstos no art. 31 da Lei n® 8.666/93, todos relacionados a
saude financeira da empresa, restam suficientes para atestar sua capacidade econdmico-

financeira e assegurar a execugdo integral do contrato.
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Dessa forma, comprovou-se que a empresa EJS LOCACOES E SERVICOS EIRELI

atende ao exigido no instrumento convocatorio.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas nas documentag¢des, ndo devem levar necessariamente a inabilitagéo,
cabendo a Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas
ou complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o
sentido que se extrai do Acorddo 2.521/2003-TCU-Plenério, in verbis: “atente para o
disposto no art. 43, §3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar
empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia

autorizada por lei”.

espécie normativa — SUMULA 346 STF - A

ADMINISTRACAO PUBLICA PODE DECLARAR A NULIDADE DOS SEUS

Considerando ainda a

PROPRIOS ATOS, ou seja, ¢ obrigacdo da Administra¢do Publica rever seus atos ao

detectar vicios que os contaminem.
Ressaltamos ainda o que observamos no Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA —INABILITACAO EM PROCEDIMENTO LICITATORIO
— EXCESSO DE FORMALISMO - EXIGENCIAS CUMPRIDAS -
SENTENCA RATIFICADA.

Néo se pode, neste caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se
a documentagdo por ela carreada comprovou a regularidade exigida no edital.
Assim, cumpridas as exigéncias previstas na lei do certame, ndo ha se falar
em ofensa ao procedimento licitatorio, seja por violagdo aos principios da

igualdade entre as partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade.

O Impetrante demonstrou que a Administragdo Publica agiu com excesso de
formalismo ao ndo aceitar a certiddo positiva Civel, que identifica a
existéncia de uma Unica agdo em trdmite no Juizado Especial Civel
(Indenizagdo por dano moral), de natureza diversa da falimentar, concordata
ou recuperagdo judicial. O mandado de seguranga ¢ via pela qual se busca
resguardar direito liquido e certo, cuja pretensdo deduzida se embasa em
prova pré-constituida, ou seja, ¢ aquele que ndo desperta dividas, que estd
isento de obscuridades, que nao precisa ser aclarado com o exame de provas,

que €, de si mesmo, concludente. A lei ampara o impetrante dando-lhe

(\/— >
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oportunidade de, através da agdo mandamental, buscar o restabelecimento do
direito liquido e certo que entende possuir e que teria sido violado por ato
emanado de autoridade. Através do presente mandamus, tem-se dos autos a
alegacdo do impetrante de que restou desclassificado para prosseguir no
certame por possuir uma agdo no Juizado Especial Civel. O objeto imediato
do procedimento licitatorio ¢ a selegdo da proposta que melhor atenda aos
interesses da Administragdo e, como objeto mediato, a obtengdo de certa e
determinada obra ou servico que atenda aos anseios da Administragdo. A
formalidade exigida da parte impetrante é excessiva, evidenciando obstaculo
ao resguardo do proprio interesse publico, que consiste na obtengdo do menor
preco. A desclassificagdo da impetrante ¢ formalismo exacerbado, com
malferimento ao principio da razoabilidade. Ademais, cumpre ressaltar que
todos os demais documentos exigidos pelo edital e apresentados pelo
impetrante foram aceitos sem objec¢des pela autoridade impetrada, sendo que
a desclassificacdo, apds a sua habilitagdo, reside apenas numa certiddo
diversa, que ndo constavam da Lei da Licitagdo como requisito para sua

habilitagdo. Posto isso, ratifico a sentenga em reexame.
Resta demonstrado, portanto, que a inabilita¢do da recorrente neste caso caracterizaria

excesso de formalismo, o que os tribunais tém repudiado dentro do processo licitatorio,

principalmente por trazer 6nus a administrag@o publica.

CONCLUSAO

Posto isso, em virtude das consideragdes acimas expostas, conhecemos dos recursos
apresentados pelas recorrentes, julgando-os PROCEDENTES, retificando a decisdo
anteriormente tomada no certame licitatorio, da Tomada de Pregos n® 006/2021, na fase

de habilitagéo.

Destarte, manteve se a decisdo quanto as empresas HABILITADAS, AS
CONSTRUTORA EIRELI, BSQ CONSTRUTORA LTDA, CONSTRUTORA
ZANETTI EIRELI, SUPREMA CONSTRUTORA EIRELI e UNIQUE SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA e a manteve-se INABILITADA a SANTOS OLIVEIRA
CONSTRUTORA LTDA — ME.
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Esse, porém, € o entendimento desta Comissdo, o qual deve ser submetido a autoridade

superior para manifestagdo, em atendimento ao art. 109, §4°, da Lei Federal n° 8.

666/93, sugerindo a ratifica¢do desta decisdo.
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Colatina, 18 de agosto 2021.
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