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COMER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa juridi
direito privado, CNPJ N° 27.170.703/0001-14, estabelecida na Rua Vitalin“&ps
Santos Valadares, 65, Santa Luiza, Vitéria, ES, na CP: 002/2022 (Prefeituf@yund
Municipal de Colatina - ES), vem respeitosamente no prazo legal apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da R. Decisdo que tornou Inabilitada

a recorrente, esperando seja reconsiderada parareintegrar a recorrente no
certame para os fins legais e de direito.
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Da Tempestividade

A decisdo de Inabilitagéo foi informado por e-mail em 05/05/2022, portanto
sendo protocolada nesta data, demonstra que o recurso ora apresentado e
Tempestivo.

Dos fatos:

A recorrente participou da Concorréncia Plblica n°. 002/2022 - Prefeitura
Municipal de Colatina — ES, tendo sido inabilitada pelo motivo alegado abaixo:

“. A empresa COMER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA néo
apresentou comprovagéo da qualificagdo — operacional, em desconformidade a
exigéncia editalicia do item 11.3.7 a.1.4) Fornecimento e instalag¢ao de
sistema de climatizag¢do central tipo VRF (Variable Refrigerant Flow)".

“A certiddo de acervo técnico n.° 000262/2011 do Engenheiro Mecanico
Francisco Taylor Almeida Junior faz mengéo a “execugéo de servigcos de
montagem e instalagéo do sistema de climatizagéo, do tipo VRV sistema de
ventilagdo com rede de dutos de distribuigéo de ar’, entretanto foi executado
pela empresa Thérmica Refrigeragédo e Ar Condicionado LTDA, nédo havendo
outra comprovagéo da execugdo dos servigos do item 11.3.7 a.1.4) do edital,
na documentagédo apresentada pela empresa.”

Salvo melhor Juizo, entende a recorrente, que sua desclassificagao pela
exigéncia do edital é excesso de formalismo, conforme é explicado
abaixo:

A empresa Comér Construtora e Incorporadora Ltda, apresentou para
comprovagao de qualificagdo técnica — operacional da exigéncia citada
acima, o Atestado/CAT n° 2002.0040 - Construcdo da Agéncia do
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BANESTES em Pedro Canario - ES, que diz:
- Fornecimento e instalagdo de Central de Ar Condicionado 20 TR, rede
de dutos, grelhas, etc

- Fornecimento e instalagdo de torre de arrefecimento para
condicionado.

- Apesar das instalacoes de climatizacdo demonstradas no ates
citado acima ndo serem tipo VRF, entendemos que existe similaridade’; ;42
com o sistema de climatizacdo apresentado em referido atestado
operacional, nao se justificando tal inabilitagdo. Ocorre excessivo
formalismo e rigor, resultando no fracasso da contratacdo para referida
obra.

Ressaltamos que tais servicos de climatizacdo ndo sdo executados por
empresas de Construcdo Civil e sim por empresas especializadas em
climatizacdo, empresas que tem expertize no tema, sendo este servico
terceirizado.

Nesse sentido, & muito importante relembrar que a empresa Comér
Construtora, além de possuir gualificacdo técnica operacional e
profissional, também é qualificada economicamente para a execucéo de
todos os servicos objeto do certame, possuindo poder de compra e de

sub contratacdo que facilmente viabiliza a negociacdo com empresa
especializada em climatizacédo, responsavel e idénea.

E inexplicavel o excessivo rigor da CPL a decidir pela desclassificacao da
empresa Comér Construtora, tendo esta apresentado a melhor proposta de
precos, com economia para a Prefeitura de Colatina no valor de R$
495.238,30, ensejando em afronta aos principios da razoabilidade, do
formalismo moderado, da ampla competitividade dos certames e da busca
de economicidade nas contratagoes.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico n.° 000262/2011 do Engenheiro
Mecanico Francisco Taylor Almeida Junior que faz mencédo a “execucao
de servigos de montagem e instalacao do sistema de climatizacao, do tipo
VRV sistema de ventilagdo com rede de dutos de distribuicdo de ar”, sao
para comprovagao técnico profissional, portanto ndo necessariamente é
obrigatério ser servigo executado pela empresa Comér Construtora, tanto
que o Engenheiro Francisco Taylor Almeida Junior esta participando do
certame com Contrato de Prestacdo de Servico a Obrigacao Futura, de
acordo com o item 11.3.3 - A Comprovagao do vinculo profissional do(s)
responsavel(s) técnico(s) Engenheiro Civil ou outro com atribuicdes
correlatas com a licitante, prevista no art. 30 da Lei n° 8.666/93, devera
ocorrer através de copia de Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste o
licitante como contratante; ou do contrato social do licitante em que
conste oprofissional como s6cio; ou do contrato de trabalho; ou ainda de
declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do
profissional.
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Preambulo:
A regra, em todas as licitacdes, € o tipo menor preco. Quanto 2
obras publicas, deve ser dito o0 mesmo, nao obstante seja possi
em casos especificos, adotar o tipo melhor técnica ou o tipo técnica
preco. A autorizacdo para tanto esta no art. 46, § 39, da Lei n.
8.666/93: “Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste
artigo poderao ser adotados, por autorizagao expressa e mediante
justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragao
promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens
e execugao de obras ou prestacao de servigos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente

sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades

técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto
pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes de execugado,
com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade
dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.”

A obra de grande vulto é definida, de forma objetiva, pela Lei n.
8.666/93, em seu artigo 69, V: é aquela cujo valor estimado seja
superior a 25 vezes o limite da concorréncia de obra e servico de
engenharia (art. 23, I, “c”, da Lei). Este limite, atualmente, é de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). Portanto, obra de
grande vulto é aquela com valor estimado superior a
R$37.500.000,00 (trinta e sete milhGes e quinhentos mil reais).

-l
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ASPECTOS RESTRITIVOS A COMPETITIVIDADE NO EDITAL
Consideracoes iniciais.

A Constituicao Federal ndo admite que as licitagdes contenham
clausulas restritivas a participagao dos interessados: art. 37, XXI:
“ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira

exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

Esta disposigdo é repetida no art. 39, § 19, I, da Lei n. 8.663/93:
“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

FN
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”, ressalv
excecdes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, q
dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informati
Entdo, por disposicdo constitucional e legal, as unicas exigénci
que a administracdo pode fazer dos interessados em licitar sao
aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de
violacdo do principio da competitividade.

Toda licitacdo tem edital com clausulas que restringem o objeto e o
universo dos participantes, uma vez que a Administracdo necessita
de um dado objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou nao) e
de condigdes pessoais do futuro contratado que conduzam a alta
probabilidade de que o contrato sera cumprido.

Quanto maior e mais complexa a obra a realizar, maiores deverao
ser as exigéncias da Administragdo. No entanto, estas exigéncias
ndo podem ir além do estritamente necessario a obtengdo do
objeto desejado pelo Poder Publico.

A construcdo de um muro demanda poucas exigéncias; a de uma
creche, maiores exigéncias e a de uma grande obra publica — um
aeroporto, por exemplo, maiores ainda.

E neste “fio da navalha” que a Administragdo esta: de um lado,
deve formular as exigéncias indispensaveis a boa selegao do
contratado e ao cumprimento do contrato; de outro lado, nao pode
ir além deste estritamente necessario, que, na realidade, na
maioria das vezes, € verificado caso a caso.

Por outro lado, a Administracdo deve ir ao mercado para conseguir
a realizacdo da obra. Nesta ida, deve obedecer, salvo no caso de a
lei autorizar a dispensa, aos principios e finalidades da licitagao:
selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre
todos os que estdo em condicdes de executar a obra. No entanto, a
l6gica do mercado é outra, vale dizer, a do lucro, a da celebragao
do contrato. Estas duas finalidades chocam-se muitas vezes e a lei
deve assegurar a Administracdo o minimo indispensavel para a
protecdo de seus interesses, sem descurar do atingimento da
finalidade do certame.

Portanto, a Administracdo pode e deve formular exigéncias; mas,
ao fazé-lo, deve ter por norte o indispensdvel a obtengao do
objeto.

Da Legislacgdo Comentada

No certame licitatdério, os documentos que podem ser exigidos quanto
a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico
financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal estao adstritos‘
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aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.

O edital de licitacdo somente podera exigir qualificagdes técnicas
econdmicas que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento da
obrigacdo. (TC 008.109/2008-3 - Plenario). {ok COLg
Apés a pacificagdo de entendimento tanto doutrinario quanto
jurisprudencial, atualmente é possivel se exigir, para fins de
qualificacdo técnica tanto a comprovagdo da capacidade técnier}
profissional do licitante, quanto a técnico-operacional. &"7113 388
Na definicdo de Marcal Justen Filho[1], “A expressdo “qualificagdo
técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos sumarios,
consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e praticas
para execugdo do objeto a ser contratado.”

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagao
pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...)

Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificagdo
técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administracdo, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do

ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de seguranga
quanto a idoneidade dos licitantes.”

Quanto aos limites impostos pela legislagdo e jurisprudéncia para fins
de comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional do licitante,
quando da qualificagdo técnica a ser exigida na fase de habilitagao.
Nesse diapasdo, cumpre registrar a definicdo doutrinaria para
“qualificacdo técnica profissional” como requisito referente as

pessoas fisicas que prestam servigos a empresa licitante.

Por isso, em se tratando de requisito a ser preenchido pelos
profissionais que prestam servigos a licitante, o Estatuto da Licitagao,
no inciso I, do § 1° do artigo 30, estabeleceu que para fins de
comprovacdo da capacidade técnico-profissional, a Administracao
podera exigir que a licitante comprove que possui em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional

de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

Assim, pelo comando legal pode-se perceber, de forma clara, alguns
dos limites especificos que o legislador impds ao Administrador,

quando da exigéncia da comprovagdo técnico-profissional pelo

licitante.

Do trecho acima transcrito pode-se extrair, portanto, o primeiro limite

a ser observado pela Administracdo ao estabelecer e fixar em seus
editais de licitacdo os requisitos de habilitagdo referentes a

qualificacdo técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias

e 0 objeto a ser contratado. {
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pelo Administrador quando da fixagdo dos critérios para aferigao
capacidade técnico-profissional do licitante.

Portanto, ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas o
inadequadas. Também ndo é recomendavel que, em se tratando
um objeto com certa complexidade na sua execugdo, deixe a
Administracdo de exigir a comprovagdo da qualificacdo técnica dos
licitantes.

A exigéncia de qualificacdo técnica, portanto, deve ser a suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos
para a execucdo do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.
O primeiro deles refere-se a necessidade do profissional detentor do
atestado de responsabilidade técnica fazer parte do quadro
permanente da licitante.

Este dispositivo objetiva ampliar o universo de competidores,

que nem sempre terdo condigdes de reunir todo o necessario para
o cumprimento do objeto. Mas podem conseguir, caso venham a
ser vencedores do certame e celebrem o contrato, bastando,
entdo, que declarem a sua disponibilidade, sendo abusiva e
restritiva a clausula editalicia que contenha exigéncia superior a
esta.

Conclusao:

Assim, entende a recorrente, salvo melhor juizo que, preenche os
requisitos implicitos no Edital e sua Inabilitagdo esta eivada de vicios

como demonstrados nesta pega.

NZo se pode alijar um concorrente apenas por entendimentos equivocados por
parte desta Comiss&o, ante tudo que foi demonstrado, jogando por terra o
verdadeiro sentido que é a participagéo do maior numero de empresas para dar
oportunidade a um maior numero de participantes, que ganhe quem der o
melhor preco.

Requer:

Assim pelo exposto, espera que seja julgado procedente esse recurso
administrativo para reintegrar a COMER CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA na Licitagéo referente ao EDITAL 002/2022, para
os fins legais e de direito.

Nestes Termos pede deferimento.
Vitéria, 10 de Maio de 2022.

COMER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
Gustavo Feitosa Sperandio - Sécio-Diretor/Engenheiro Civil Crea ES011095/D
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