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Ilustrissimo Senhor

BERNARDO MACHADO CHISTE

D.D. Presidente da Comissdo Permanente de Licita¢ido da Prefeitura Municipal de

Colatina.
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URBANORTE URBANIZACAO E SANEAMENTO DO NORTE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, com sede a Rua Alcino Teixeira, n° 07 — Sdo Silvano — Colatina — ES.
Inscrita no CNPJ sob n° 01.994.969/0001-50, neste ato representada por seu socio
administrador Sr. Alacides Jodo Zaché Junior, vem apresentar, tempestivamente suas

CONTRARRAZOES

Ao recurso Administrativo interposto por TPA Engenharia e Construgdes, na Tomada de
Prego n° 011/2022, mediante as razdes de fato e direito a seguir aduzidos.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfretamento do mérito da questdo, cumpre destacar a tempestividade desta
Contrarrazdes, tendo em vista que o prazo processual de 05 (cinco) dias Gteis de que dispde a
impugnante para opor defesa, teve inicio no dia 11/07/2022, primeiro dia util seguinte ao
comunicado da interposigdo de recurso pela empresa TPA Engenharia e Construgdes
permanecendo, portanto, integro até o dia 15/07/2022, conforme dispde a lei 8.666/93.

I - DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE TPA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA.

No recurso ora resistido, a empresa acima sustenta, em suma, que a comissdo de
licitagdo ao julga-la desclassificada no processo licitatorio acima identificado, adotou critério
subjetivo, pois ndo existe motivo plausivel para sua desclassificagdo.

Pois segundo a empresa recorrente apesar de ndo ter atendido o edital
especificamente nos itens abaixo:

Item 9.2 ndo apresentou o Certificado Cadastral n® 002/2022 e o documento
denominado “coeficiente de Analise em 31/12/2021, em copia simples.

Item 9.4.4.4.1, a. 2.1 — Ndo apresentou a comprovagdo de qualificagdo técnica,
demonstranto a execu¢do e pavimentagdo com blocos de concreto, esp. 08cm.



Alega em suma, que a comissdo ao inabilita-la, pelo primeiro motivo acima nio
observou o principio da razoabilidade e a da eficiéncia e pelo segundo motivo, de que seus
atestado de execugdo de retirada e recolocagdo de blocos pré-moldados sobre colchdo de
areia atende o edital.

III - MERITO

III. I - DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA TPA Engenharia e
Construgoes.

a) Certificado de inscri¢io Cadastral e o documento de Coeficiente de Analise da
boa situacdo financeira da empresa, apresentado em cépia simples.

| A alegagdo da recorrente TPA Engenharia e Construgdes ao sustentar seus
argumentos de que a falta de autenticagdo pode ser suprida por meio de mera diligéncia da
CPL ¢ totalmente descabidos, pois a autenticagdo constituem requisito formal, previsto no
Art, 32 da Lei 8.666/93 e encontra-se exigido pelo Edital.

i Por outro lado, caso a requerente tivesse o intuito de se beneficiar da copia simples,
deveria ter diligenciado para junta-la no envelope com a original para que assim a CPL
pudesse promover a analise das informagdes neles contidos.

| b) Comprovacio da execugiio do servico equivalente com Certiddo de Acervo
Técnico de uma obra de contencio de encosta, apenas com retirada e recolocagio de
blocos pré-moldados sobre colchiio de areia.

Veja senhor presidente, que a recorrente apresentou atestado de:
|
|
| Tal servigo nao atende ao edital, primeiro porque a obra ndo ¢ de caracteristicas

semelhantes pois o atestado apresentado ¢ de uma obra de Contengdo de encostas, portanto
muito diferente do objeto da licitagdo, e por derradeiro continha somente a retirada e
recolocagio de blocos, que constituem basicamente em consertar um buraco em uma rua ja
pa\/‘imentada com blocos, ou seja € apenas uma manutengdo, uma reforma de calgamento.

“Retirada e recoloca¢do de bloco pré-moldado sobre colchio de areia”

w ; : -
Observa-se ainda, que o atestado juntado pela recorrente ndo informa a espessura

do bloco utilizado na reforma do calgamento, enquanto o edital exige 08cm.

O edital exige:
“execugdo de pavimentagdo com blocos de concreto, esp. 08cm.

Servigo estes bem mais complexo, do que o de uma simples recolocagéo de blocos,
pons na execugdo de pavnmentagao dependem de servigos preliminares para a execugdo de

\Wlmentagao muito mais complexos, tais como; defini¢do do tragado da rua, definigdo da
cota da rua, definicdo do caimento em fungdo da drenagem, etc. portanto expertisse ndo
contemplados em um simples concerto de poucos metros de pavimento de uma determinada
rua‘.




Tais argumentos, todavia ndo possuem qualquer amparo fatico ou de direito, pois a
Comissdo de Licitagdo, ao julgar a documentagdo apresentada pela Recorrente junto com a
proposta, utilizou de forma objetiva os ditames do edital e criteriosamente aplicou o principio
da isonomia como determina a legislag@o,

P

RECLAMAR AGORA, alegando que ndo existe motivo plausivel para a
desclassificagdo da recorrente e que a CPL deixou de observar os principios da razoabilidade
e da eficiéncia, etc., ¢ chover no molhado, pois se a recorrente entendesse que tal exigéncia (
autenticagdo de documentos) seriam irrelevante no julgamento da documentagéo, deveria no
prazo estabelecido na legislagdo impugnar o referido Edital, e se isto ndo o fez, ¢ porque
aceitou todas as normas do edital.

Veja senhor julgador que a recorrente se socorre agora no principio da razoabilidade
e da eficiéncia, principios estes ndo aplicaveis ao caso, pois a CPL julgou todas as
documentagdes com estrito atendimento ao principio da isonomia, portanto, habilitanto as
empresas licitantes Urbanorte Urbanizagdo e Saneamento do Norte Ltda e a empresa AS
Construtora Ltda que cumpriram rigorosamente o edital e apresentaram todos os documentos
exigidos, ao contrario da recorrente que deixou de apresentar sua documenta¢do conforme
exigidos no Edital.

Sera que a recorrente esta querendo que a CPL trate de maneira igual o desigual, que
no caso é a empresa TPA Engenharia e Construgdes.

Ademais a recorrente também ndo apresentou Acervo Técnico conforme estabelecido
no Edital e agora quer fazer crer em seu recurso que remendo em calgamento € 0 mesmo que
execucdo de pavimentagdo com blocos de concreto, esp. 08cm.

Diante de todo o exposto, a decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo em
desclassificar a empresa recorrente TPA Engenharia e Construgdes Itda., devera ser mantida
em sua totalidade, pois encontra-se revestida de todas as formalidades legais.

IV- DA LEGALIDADE

01 - Do principio da vinculagiio ao instrumento convocatorio

E cristalino, que todos aqueles que participam de licitagdo promovida por orgaos
publicos tém direito subjetivo a fiel observéncia do pertinente procedimento estabelecido na
Lei 8.666/93, conforme estatui seu artigo 4°:

(
\
“Art. 4° - Todos quantos participem de licitagio \
\, ZA

promovida pelos 6rgios ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei........ sassensesesssssaserssee s

Assim, a observancia das condigdes estabelecidas no Estatuto Licitatorio constitui
reflexo do principio da legalidade inserido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,
sendo que a propria lei n° 8.666/93 norteia as diretrizes a serem seguidas pela Administrag@o




Publica, constituindo o procedimento licitatério, segundo o paragrafo unico do artigo 4° “ato
administrativo formal seja ele praticado em qualquer esfera da Administracio Publica.”

O principio da legalidade estabelecida no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal
vincula tanto a Administragdo Publica quanto os eventuais licitantes e, consequentemente, o
edital convocatorio guarda diretrizes de observancia obrigatéria para a adminristragio e
administrados.

O Festejado mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello em respeitavel estudo sobre o
procedimento licitatdrio tece comentarios a respeito do instrumento convocatorio, verbis:

“Pode-se definir o edital da seguinte forma: é o ato por cujo meio
a Administragdo Publica faz publico seu propdsito de licitar um
objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos
proponentes e das propostas, regula os termos segundo os
quais os avaliara e fixa as clausulas do eventual contrato a ser

travado.

O edital constitui-se no documento fundamental da licitag&o.
Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que € a sua “lei
interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria,
o edital que estabelece as regras especificas de cada licitag&o.
A administragdo fica estritamente vinculada as normas e

condigdes nele estabelecido, das quais ndo pode se afastar”.

No mesmo sentido o notavel mestre, Hely Lopes Meirelles afirma:

que o edital é “a matriz da licitagdo e do contrato”, dai ndo se

poder “exigir ou decidir além ou aquém do edital” (In curso de
Direito Administrativo, 2004, 17* edigdo).

Diante dos ensinamentos dos renomados mestres, conclui-se que o Edital, enquanto lei
do certame fixa as regras que deverdo ser observadas e devidamente cumpridas pela
Administragdo Publica e pelo administrado, pois garante a aplicagdo do principio da
LEGALIDADE.

Do principio da legalidade, decorrem outros principios legais e de observancia
obrigatoria nos procedimentos licitatérios, ou seja: o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, o da isonomia e o da proposta mais vantajosa, fulcrados no artigo 3° da Lei
8.666/93.

Neste sentido, o mestre Hely Lopes Meirelles, lecionada:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os

licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do




permitido instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto a

documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Enfim, o edital é a lei interna da licitagdo, e como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o

expediu. (Contrato Administrativo, 2003, 13* edi¢do).

Diante do exposto, e dos ensinamentos dos mestres acima citados, ndo resta davida
que o Edital vincula integralmente a administragdo e os proponentes as suas clausulas, ndo
podendo exigir-se além ou aquém do estabelecido no mesmo, uma vez que ¢ lei interna das
licitagdes.

Portanto ndo pode, a CPL diante da falta de autenticagdo de documento (Certidao de
Inscrigdo Cadastral e o documento de Coeficiente de Andlise da boa situagdo financeira da empresa) pela
empresa recorrente  TPA Engenharia e Construgdes seja considerado mero formalismo, e
comungar da ideia da recorrente de que a comissao pode suprir tal falha por meio de diligéncia
pois, inobservou os principios da razoabilidade e a eficiéncia.

Veja senhor presidente, se partimos do raciocinio da recorrente de que a CPL devera
diligénciar as falhas dos licitantes, estaremos transferindo para a CPL uma obrigacdo que € da
licitante ou seja € a licitante que tem de apresentar os documentos exigidos no edital e ndo a
CPL de ir ao encontro deles para a licitante relapsa.

Também ndo pode prosperar o acervo técnico apresentado pelo recorrente, tendo em
vista que o mesmo trata-se de obra de contengdo de encosta onde foi executado uma
manutencdo de pavimentagdo e ndo de Execucdo de pavimentagdo com blocos de concreto de
8cm de espessura como exigido no Edita.

Portanto a decisdo da Comissdo de Licitagdo em desclassificar a empresa TPA
Engenharia e Construgdes, nio devera ser revista em estrito cumprimento aos ditames

legais.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto, a recorrente requer:

01- O conhecimento e provimento do presente recurso no sentido de MANTER a
decisdo que julgou desclassificada a empresa TPA Engenharia e Construgdes, e, por
conseguinte declarar vencedora a empresa URBANORTE — URBANIZACAO E
SANEAMENTO DO NORTE LTDA.

02- Caso seja julgado improcedente o pedido acima, o que se admite apenas para
argumentar, que seja o presente submetido a apreciagdo da Superior Instancia.

Nestes Termos
Pede e espera deferimento
Colatina, 11 dé Julho de
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