A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE COLATINA - ESTADO DO
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AMA ATENDIMENTO MEDICO ANIMAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° 26.766.024/0001-40, estabelecida & Rua Jodo Pretti, 223, Loja 01, S&o Silvano, Colatina,
Espirito Santo, CEP 29703-215, e-mail amacolatina@gmait.com, neste ato representado pelo seu sécio
proprietario, Senhor Edésio Jose Soares, brasileiro, solteiro, médico veterinario, portador da CNH n’
05182251640, expedida pelo DETRAN-ES em 18/12/2015, inscrito no CPF sob o n® 101.775.446-27, vem
respeitosamente & presenca de Vossa Senhoria, apresentar manifestagao contra decisdo exarada pela
Comisso e sua equipe de apoio na sessao realizada no dia 18 de outubro de 2022, destinada a analise e
julgamento dos documentos habilitatorios referente a chamada acima epigrafada a qual determinou a que
o requerente no prazo de 20 (vinte) dias apresentasse 0s documentos de credenciamento originais ou
copia autenticada destes, o Alvard de Localizagao e Funcionamento e ainda os procedimentos e
quantitativo a ser realizado por dia na Declaragao de capacidade total/més, em observancia ao edital em

apreco conforme as disposigdes de fato e de direito a seguir expostas:

1 - DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO
A empresa requerente junta neste momento copia autenticada dos alvaras e demais documentos

solicitados para habilitagao, bem como a Declaragéo de capacidade total/més.
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2 - DA NAO APRESENTAGAO DE ALVARA DE LOCALIZAGAO E FUNCIONAME“T.O_\ 63

Douta Comissdo, em especial sobre o Alvara de Localizagdo e Funcionamento, a empresa
requerente informa a esta Comissdo que é dispensada do Alvara de Localizagédo e Funcionamento
conforme Resolugdo CGSIM n° 51 de 11/01/2019 e suas posteriores atualizagdes, motivo este que requer

a sua dispensa.

Oportunamente, informa a este Comissao que mesmo dispensada do referido alvara, a empresa
requerente esta em processo de renovagdo do alvara sanitério, e, apos estes ser renovado, requerera o
alvara de localizagdo e funcionamento (visto o alvara sanitario ser requisito para solicitagéo do alvara de

localizag&o), a fim de evitar situagdes desnecessarias como esta.

3 - DA NAO OBRIGAGAO LEGAL DE APRESENTAGAO DE ALVARA DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO PARA HABILITAGAO

Toda a organizagdo estatal estd disciplinada através do ordenamento juridico, € o Poder
Legislativo responsavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo diferente para o procedimento licitatorio.
O exercicio da fungao administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administrag&o ou dos agentes
plblicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alias, constitui regra constitucional que

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

Nao obstante a Lei de Licitagdes n° 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais seriam os

documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitages publicas. Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacgao relativa a:

| — habilitagao juridica;

Il = qualificagao técnica;

11l — qualificagdo econdmico-iinanceira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigao
Federal. (grifo nosso)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitagdo juridica, qualificagao técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabaihista nos artigos 28 a 31 da lei citada. Veja
que na literalidade da lei n&o ha nenhuma mengéo quante a exigéncia de alvaré de funcionamento. Ora,
se ndo existe nenhuma expresséo taxativa, claramente definida, acerca da exigibilidade qual sera o



fundamento juridico que sustente a exigéncia do alvara em alguns editais?

Apbs ampla pesquisa e vivéncia pratica no universo licitatorio vislumbramos dois fundamentos
utilizados que “teoricamente” “amparam” ou “justificam” a exigéncia do documento em xeque.

Passamos a aborda-los. Ha quem defenda que o art. 28, inciso V da Lei de Licitagdes autoriza a
exigéncia ao relacionar: “(...) autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim exigir.”

Maxima vénia, ndo podemos corroborar ao entendimento que fundamente sua justificativa em
trechos legislativos, sem que busque encontrar a real inteng&o do legislador e a correta interpretagao da
norma.

Vejamos o que estabelece o art. 28 e seus incisos.

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o

caso, consistira em:

| — cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

Il — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agbes, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus
administradores;

IV — inscrigao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo 6rgdao competente, quando a

atividade assim o exigir. (grifo nosso)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra ndo resta duvidas que o legislador buscou
estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o “ato de registro ou autorizagao para
funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir” diz respeito

somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais.

Cada “tipo societario” demonstra sua existéncia através de um ato constitutivo diferente,
observando caracteristicas impares uma da outra, de modo que possa comprovar a titularidade de direitos
e obrigacdes. Ou seja, o rol de exigéncias, inc. | ao V, ndo é cumulativo e deve ser analisado “conforme

o0 caso” como bem pondera o art. 28 “caput”.

Y



De forma objetiva, simpléria e didatica:

o A pessoa fisica que queira participar de licitagao comprovara sua habilitagéo juridica atraves da
cédula de identidade (inc. I);

o Empresas individuais através do registro comercial (inc. Il);

e As sociedades comerciais mediante estatuto ou contrato social (inc. lll) e se tratando de
sociedade de acdes devera ser acompanhada da elei¢ao de seus administradores (inc. lll);

e Sociedades civis mediante ato constitutivo acompanhado da prova de diretoria em exercicio (inc.
IV); e

e Sociedade estrangeira em funcionamente no Brasi! através de decreto de autorizagdo e ato de

registro ou autorizagdo para funcionamento, quando a atividade assim exigir (inc. V).

Isto posto, inexiste relagéo entre o inc. V do art. 28 com o alvara de funcionamento, trata-se tao
somente da autorizagdo de funcionamento de uma sociedade estrangeira, vez que, esta € a regra para
que possa ser titular de direitos e obrigagdes, conforme determina o Cadigo Civil em seu artigo 1.134. in

verbis: A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem autorizagdo do Poder

Executivo, funcionar no_Pais, ainda que por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia,

ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de sociedade anonima brasileira. (grifo nosso)

Superada esta questdo outro fundamento utilizado para “amparar” a exigéncia do alvara de
funcionamento como exigéncia de habilitagao é o artigo 30, inciso IV 0 qual estabelece: A documentagao
relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

E trivial que a norma possui eficacia limitada, ou seja, ha necessidade de existéncia legal para

sua devida aplicagdo e no existindo esta n&o produzira efeitos.

Por oportuno questionamos, qual seria o nexo existente entre o alvara de funcionamento

com a habilitagdo técnica?

O alvara de funcionamento tio somente autoriza localizagdo e funcionamento,
independentemente do segmento, n&o disciplina regras técnicas ou especificas acerca da comercializagao

ou produgéo de determinado bem. Assim, descaracterizandc o aspecto técnico almejado pela norma em



discuss&o. Com propriedade que Ihe € peculiar Margal Justen Filho pondera que:

“A expressao “qualificagéo técnica” tem grande amplitude e significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades
tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange
inclusive, a situagao de regularidade em face de organismos encarregados
de regular determinada profissao.”

Deste modo, determinados nichos de mercado estdo sujeitos a disciplinas legais especificas
sobre regras de comercializagdo ou produgdo, exemplo tipico sdo empresas que comercializam armas de
fogo, explosivos, alimentos, bebidas e entre outras. Essas atividades estéo condicionadas ao atendimento
de regras singulares pertinentes ao seu segmento, sejam através de leis ou através de regulamentos
executivos. Portanto, ndo podemos admitir que o objetivo finalistico do art. 30, inc. IV seja contemplar o

alvara de funcionamento.

Na pratica a exigéncia do Alvara de Localizagdo, muitas vezes, € inserida com intuito de direcionar o
edital ou limitar os licitantes, o que é ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao entendimento defendido. A

saber:

LICITAGAO - ARGUIGAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITAGAO - REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
8.666/93 — SEGURANGCA CONCEDIDA. Nao prospera a arguicao de
perda de objeto em razdo da publicagao do resultado da concorréncia, se
ainda houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A
finalidade do procedimento licitatério € obter a melhor proposta para a
Administragdo Publica, mediante o maior numero de concorrentes
possiveis. O edital ao exigir a apresentacdo de documento nao
elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como comprovagao de
regularidade fiscal, fere os principios da ampla concorréncia e
acessibilidade, além de afrontar o principio da razoabilidade. (MS
84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SEGUNDA
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO,
Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (grifos nosso)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PREGOS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITAGCAO. EXIGENC!A DE COMPROVAGAO DE




DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITAGAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.
(...) Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos.

Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em

conformidade com a ata de julgamento, diante das razoées expendidas

no voto do Relator, em: |) julgar procedente a dentincia, considerando

irrequlares: a) a exigéncia de alvara de funcionamento na fase de

habilitagdo; b) a exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico especializado para habilitagao; e c) a
auséncia de ampla pesquisa de pregos; |l) deixar de aplicar multa pela
auséncia de ampla pesquisa de pregos, nos termos da fundamentacgéao; Ill)
aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza 0 montante de
R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso |l do art. 85 da Lei
Organica do Tribunal; V) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria
Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas apuradas nos
presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas proximas licitagdes, ndo restrinja a cotagao de
precos aos fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos
sites dos orgdos publicos; V) determinar a intimag&o das partes, apos a
deliberacéo; VI) determinar o arquivamento dos autos, apés promovidas as
medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG — DEN: 944779, Relator:
CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de
Publicagao: 14/06/2016) (grifos nossos)

(--)

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condicao de

habilitacdo da licitante implica na imposigao de clausula ou condicao

que importe em frustragdo do carater competitivo do certame.
Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer
clausula ou condigdo que frustre o carater competitivo, se o rol dos artigos
27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas
exigéncias, e se a legislagdo especifica que regulamenta a modalidade
Pregdo, Lei n° 10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso Xl do
artigo 4°, a exigéncia do alvard de funcionamento, a autoridade
administrativa é vedado incluir no edital essa exigéncia. (Processo n°
877079 — Primeira Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana —
Julgamento em: 12/11/13) (grifos nossos)

Reforcando ao exposto o ilustre jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

“(...) A redagao adotada pelo novo estatuto estabelece relagdes numerus
clausus, vedando que Administragdo demande apresentagao de qualquer
prova diversa daquelas inscritas nos termos da lei.Suprimiu, no pertinente
aquelas qualificagbes, o espaco discricionario e criou vinculagéo estrita.



Podera a Administragao deixar de exigir todos os documentos p'r'ev'istos na
lei, sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-
se a invalidagao da exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas que se
compatibilizarem com a provisao legal.”

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho:

“o0 art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagcdo. As espeécies
constituem “numerus clausus”. (...) “o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser
reputado como maximo e ndo como minimo, ou seja, ndo ha imposicao
legislativa a que a Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovacao
integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas
podera demandar menos”.

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como condigéo de habilitagéo da licitante implica a
imposigéo de clausula ou condigdo que frustra o carater competitivo do certame. A Lei 8.666/93 define a
documentagdo que podera ser exigida para comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal. Ndo prevé apresentacdo de licenga ou alvara de
funcionamento. O documento em xeque ndo se presta a comprovar qualificagao técnica, econdmico-
financeira ou regularidade fiscal. Num esforgo interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como documento

relativo & habilitag&o juridica, mas, conforme registrado, a Lei ndo preveé tal hipotese.

4-DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o recebimento da presente manifestagao para conhecimento
apreciagéo, e julgado procedente, DECLARE HABILITADA a licitante AMA ATENDIMENTO MEDICO

ANIMAL LTDA em razdo de preencher os requisitos Legais e técnicos especificados no edital.

AMAATENDIMEN

e O MEDICO ANIMAIL LTDA

4000149
AMENDIMENTO MEDICO ANIMAL LTDA
Edésio Jose Soares




